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PESQUISA COMPARATIVA E COLABORATIVA DA AIMJF SOBRE CRIANCAS
ABAIXO DA IDADE MINIMA DE RESPONSABILIDADE CRIMINAL: MEDIDAS,
DIREITOS, PROCEDIMENTO, PARTICIPACAO

Eduardo Rezende Melo?!

Resumo: O artigo analisa comparativamente 38 relatérios nacionais sobre criancas abaixo da idade minima
de responsabilidade criminal coletados de membros e colaboradores da Associacdo Internacional de Juizes
e Magistrados da Juventude e da Familia (AIMJF). Apds uma breve exposicéo dos objetivos da pesquisa e
algumas consideracdes metodoldgicas, sdo destacadas as normas internacionais e regionais aplicaveis para
introduzir e orientar a analise especifica de 1) algumas informagGes gerais sobre idades e capacidade na
legislacdo local; 2) avaliagdo da idade e da capacidade, tanto no caso da aplicacdo das regras de “doli
incapax” e “maturidade tardia” quanto no caso de falta de registro de nascimento; 3) a ocorréncia, natureza
e modalidades da intervencdo policial e os direitos da crianga nesse contexto; 4) medidas aplicaveis a
crianga; 5) o procedimento ao aplicar essas medidas, as autoridades envolvidas e a disponibilidade de
mecanismos ou procedimentos alternativos de resolucdo; 6) a ocorréncia e a natureza da avaliacdo da
crianca quando qualquer medida € aplicada; 7) as garantias legais e processuais da crianca e seus direitos
de contestar as medidas; 8) o papel do sistema judiciario, se envolvido nessa intervencao, a natureza desse
envolvimento e os direitos especificos da crianga nesse contexto; 9) apoio suplementar a crianga; 10) a
possibilidade, o contexto e a natureza da participagdo da crianca; 10) implicacGes juridic es das medidas
impostas, tanto no que diz respeito ao envolvimento futuro da crianca com o sistema judicial, como a
possibilidade e natureza da intervengdo das vitimas neste processo e, finalmente, 11) reformas em curso.
As conclusBes finais e recomendagdes para o futuro pretendem estimular um maior didlogo judicial
internacional e a partilha de experiéncias.
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TRADUCAO ELETRONICA DA VERSAO ORIGINAL EM INGLES

INTRODUCAO. OS OBJETIVOS DA PESQUISA NO CONTEXTO DAS ACOES DA
AIMJF PARA A MELHORIA DA JUSTICA E DOS DIREITOS DA CRIANCA

A Associacdo Internacional de Juizes e Magistrados da Juventude e da Familia
(IAYFJM ou AIMJF, nas siglas em francés e espanhol) é uma ONG (Organizacdo Nao
Governamental) com estatuto consultivo no Conselho da Europa e associada ao
Departamento de Informacdo Publica (DPI) da ONU.

Representa os esforcos mundiais para estabelecer ligacGes entre juizes de
diferentes paises, mas também com outras associa¢@es internacionais que trabalham no
setor da protecdo da juventude e da familia.

Fundada em 1928, a AIMJF tem um compromisso de longa data com a melhoria
do sistema judicial, a fim de proporcionar melhores condi¢cbes para uma atencao
qualificada as criancas, com base numa abordagem dos direitos humanos em varias areas
e, por isso, é um ator fundamental na promocdo do dialogo judicial transnacional.

O dialogo judicial transnacional ndo se baseia apenas em uma historia ou tradicdo
juridica comum, nem em uma estrutura organizacional ou hierarquia formal baseada em
tratados, como a Convencgdo sobre os Direitos da Crianga, mas como parte de um
empreendimento comum de uma comunidade judicial mundial, reconhecendo que néo
apenas o direito comparado, mas também as decisdes judiciais estrangeiras e as estruturas
organizacionais sdo recursos importantes para as deliberagfes nos tribunais nacionais
(WATERS 2005) . O dialogo judicial “permite que os juizes tenham mais consciéncia do
ambiente em que atuam, tornando-os cientes de que pertencem a uma comunidade
juridica internacional na qual todos contribuem para o desenvolvimento de um sistema
normativo global em beneficio da pessoa humana” (FERRER MAC-GREGOR 2017) .
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O dialogo horizontal entre tribunais do mesmo nivel ¢, portanto, importante para
esclarecer as questdes em causa e sugerir novas abordagens para problemas semelhantes.
Se as particularidades culturais e juridicas sobre questfes juridicas controversas ou
estruturas judiciais podem causar incerteza entre 0s juizes, as normas juridicas
internacionais e o principio pro personae (com critérios mais protetores do que a norma
internacional) (FERRER MAC-GREGOR 2017) sdo ferramentas importantes para
promover a convergéncia normativa em resposta a necessidade percebida de uma norma
juridica internacional Unica sobre uma questdo especifica (WATERS 2005).

Os objetivos desta nova pesquisa séo identificar semelhancas e discrepancias entre
0s paises e desenvolver uma cartografia das medidas, direitos, procedimentos e
modalidades de participacdo aplicados a criancas abaixo da idade minima de
responsabilidade criminal (MACR, no acrénimo em inglés: minimum age of criminal
responsibility) se cometerem qualquer ato que possa ser considerado uma ofensa se
estivessem acima dessa idade minima.

O foco principal é considerar o0 que geralmente acontece com essas criangas. Se
elas ndo sdo consideradas infratoras, existe algum tipo de resposta estruturada e especifica
aos seus atos e de que natureza?

Num contexto de normas juridicas internacionais escassas, limitadas ou mesmo
lacunares, baseadas muito mais numa orientacdo negativa sobre como estas criangas nao
devem ser tratadas do que nos seus direitos especificos no contexto da aplicacdo de
medidas, provavelmente a especificidade desta investigacdo é identificar o papel do
sistema judicial nesta resposta e como as criangas tém os seus direitos garantidos no caso
da aplicacdo de medidas mais restritivas.

Reconhece-se que a natureza controversa do assunto ja impediu o Comité dos
Direitos da Crianca de abordar a questdo (CIPRIANI 2009).

Com esta iniciativa, a AIMJF visa também colaborar na recolha e analise de dados
e informacdes relevantes para uma avaliacdo adequada e futura melhoria e reforma do

ramo da protecdo da criangca da administragdo do sistema judicial, especialmente num
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momento em que o Comité dos Direitos da Crianca discute um Comentario Geral sobre
0 Acesso a Justica pelas criancas. Esta iniciativa também procura pdr em prética o que o
sistema de justica é igualmente desafiado pela Observacao Geral 7 sobre a implementacgéo
dos direitos da crianca na primeira infancia e pela Observacdo Geral 24 sobre os direitos
da crianca no sistema de justica infantil e outras normas internacionais e regionais,
promovendo uma melhoria na comunicacao, cooperacao e intercambio individual dentro

e entre associacOes profissionais e grupos da sociedade civil.

Um questionario orientador (Anexo 1) foi preparado e compartilhado com nossos
membros e parceiros, que enviaram um relatorio nacional explicando que tipo de medidas
sdo aplicadas a essas criancas, o contexto correspondente de aplicacdo, notadamente o
papel do sistema judiciario, e como direitos especificos da crian¢a sdo garantidos nesse
contexto e . Cada um desses relatérios nacionais € publicado nesta edi¢do e tem seu
préprio valor por trazer ao puablico uma descricdo de seu sistema nacional, incluindo o
Judiciéario, ao lidar com esses casos, seu procedimento e como ocorre a participacao das
criangas em seu pais.

A Associacdo de Magistrados e Juizes da Commonwealth prestou um apoio
incomensuravel e valioso a esta pesquisa, entrando em contato com juizes e magistrados
em paises onde a AIMJF ainda ndo tem membros. Somos gratos por sua contribuicdo a
esta iniciativa.

Trinta e oito paises participaram desta pesquisa colaborativa, de todos os

continentes, exceto do Pacifico Sul ou Oceania.
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Esta analise esta estruturada com os seguintes elementos:
Algumas observacdes metodologicas iniciais sobre como os dados sdo analisados,
considerando a diversidade dos paises representados;
Uma breve apresentacdo das normas juridicas internacionais e regionais que orientardo a
anélise;
Uma breve contextualizacdo sobre algumas informac6es gerais relativas a idade e a
capacidade na legislacao local, com foco na determinacéo juridica da idade minima de
responsabilidade criminal e sobre a existéncia ou ndo de diferentes idades ou escalas a
esse respeito. A pesquisa se interessou em conhecer ndo apenas a aplicabilidade das regras
de “doli incapax” ou “maturidade tardia”, mas também os critérios adotados nesses
contextos.
Uma anélise dos critérios adotados para avaliar a excecdo a idade geral de
responsabilidade criminal nos paises onde o doli incapax ou a maturidade tardia sdo
adotados. Como tal decisdo envolve a possibilidade de ser processado, a analise também
se concentra nos direitos concedidos a crianca neste contexto, incluindo sua possibilidade
de participar, ser ouvida e contestar as conclusdes. Alem da capacidade, a determinagédo
da idade num momento em que muitas criangas e suas familias estdo em movimento entre
paises, por vezes sem documentos, também pareceu muito importante, dado o risco de
serem tratadas como mais velhas do que realmente séo.
A possibilidade de intervencdo policial € uma primeira abordagem sobre como as criancas
abaixo da idade minima de responsabilidade criminal sdo atualmente tratadas pelos
sistemas locais. O envolvimento de criangas em “delitos” pode representar tanto um mau
comportamento individual quanto vitimizacdo ou manipulacéo por parte de outros, jovens
ou adultos. A intervencéo policial pode ser repressiva ou protetora, portanto, € importante
compreender a natureza e as modalidades da intervencdo, seus objetivos e limites. Em

uma situacdo ou outra, as criancas podem ser afetadas de varias maneiras, tanto como
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“vitimas” quanto como “infratoras”, com impacto sobre si mesmas e sobre os outros, e
seus direitos devem ser claramente definidos com mecanismos para garantir sua eficécia.
Em casos mais graves, quando o alarme social exige medidas de controle mais rigorosas,
é importante saber se resta a policia qualquer tipo de poder para restringir a liberdade da
crianga.

Um elemento central desta pesquisa é compreender que tipo de medidas podem ser
impostas as criangas abaixo da MACR que cometem atos legalmente considerados como
infracdes, sua natureza e a extensdo do impacto nos direitos das criancas, especialmente
se houver a possibilidade de uma colocagédo fora do lar.

Uma vez determinada a prevaléncia de certas medidas, a pesquisa se concentra em sua
implementacdo, ou seja, qual autoridade é responsavel pela decisdo, se existe um
procedimento claro com os direitos correspondentes para a crianca se defender em caso
de desacordo. O aspecto transversal da voluntariedade ou coercitividade das intervencdes
aparece mais uma vez neste contexto para entender se existem mecanismos alternativos
de resolucéo disponiveis para resolver esses conflitos.

A proposicao ou imposicdo de uma medida deve responder as necessidades e interesses
da crianca, portanto, a pesquisa também se concentrou nas modalidades de avaliacdo para
essa decisdo, com o objetivo de compreender, tanto quanto possivel, o que esta em jogo
nesse momento.

O processo de decisdo sobre as medidas acordadas ou impostas a crianca e a sua familia
representa também um momento central desta pesquisa. A natureza voluntaria ou
coercitiva das medidas € identificada nos direitos concedidos a crianca, na possibilidade
de recusar as medidas ou de contesta-las em tribunal e, acima de tudo, nas consequéncias
do incumprimento.

O papel do sistema judicial é de particular importancia para a nossa Associagdo, composta
principalmente por juizes e magistrados de todo o mundo. Se existe um consenso

internacional de que estas criancas ndo devem ser envolvidas no sistema judicial,
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especialmente nos tribunais juvenis, existe também uma preocupacdo sobre como 0s
direitos da crianca sdo respeitados e concedidos em caso de imposicdo de medidas
coercivas, incluindo aquelas que envolvem algum tipo de restricdo de direitos, tais como
a colocacdo fora do lar e em institui¢es de seguranca, eventualmente em instituicées de
salde mental. A pesquisa visa compreender se existe algum tipo de controle judicial sobre
tais medidas restritivas e, em caso de resposta positiva, identificar qual ramo do sistema
judiciario interviria, os direitos legais e processuais e 0 procedimento correspondente.
Um aspecto complementar de preocupacdo nesta pesquisa aborda a assisténcia prestada a
essas criangas, independentemente de uma medida especificamente determinada em
resposta ao ato cometido, se isso for considerado como motivo para uma medida. Em
JOgo esta a questdo sobre o quanto o Estado esta aberto a oferecer mais apoio de forma
voluntaria.

A participagéo da crianga, como principio fundamental e direito da Convengéo sobre 0s
Direitos da Crianca, é outro elemento para compreender a natureza da intervencdo do
Estado em relacdo aos atos cometidos por criancas. A possibilidade de a crianca ser
ouvida, mas também a frequéncia dessa consulta ou inquérito e a natureza estruturada
dessa interacdo foram consideradas elementos importantes para se ter uma visao completa
do procedimento envolvendo medidas em resposta a sua conduta, especialmente no caso
de controle judicial de medidas restritivas.

Além das medidas, a pesquisa também se interessou em compreender as implicacdes
juridicas da decis@o, especialmente se haveria algum registro dessa “infracao ilegal
cometida pela crianca e como as vitimas poderiam interferir nesse processo e impactar a
crianca, buscando indenizacao ou retribuicdo pelos danos ocasionalmente causados por
criancas.

A anélise das reformas em andamento visa compreender como cada sociedade se
posiciona em relacdo a essa questdo, se estd em um momento estavel ou se ha alarme

social ou pressdo para mudancas.
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15. Concluimos a pesquisa com algumas observac@es gerais e consideragdes para o futuro,
com o objetivo de estimular um maior diadlogo judicial internacional e o

compartilhamento de experiéncias.

ALGUMAS CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Conforme afirmado em nossa pesquisa anterior, 0os direitos humanos séo
construcdes historicas e sociais, nascidas de circunstancias sociais, caracterizadas pela
luta em defesa de novas liberdades e novas possibilidades de vida, quando a énfase recai
sobre os direitos sociais, econdmicos e culturais. Como consequéncia, sdo esperadas
diferencas na implementacdo de padrbes internacionais entre 0s paises, 0 que é
simbolizado pelo debate sobre universalismo e particularismo.

Nesse cenario, a pesquisa comparativa deve ter objetivos limitados, que
consideramos ser triplos.

Primeiro, assumindo um foco principal nos direitos da crianga, pretendemos
compreender como as diferengas nos aspectos organizacionais e processuais podem
impactar os direitos, de acordo com os padrdes juridicos internacionais e regionais.

Segundo, o estudo comparativo nos permite familiarizar-nos mais com nosso
proprio sistema, pois nos dard uma melhor resposta sobre sua formacdo, o modelo que
serviu de base para sua criacdo, suas reacdes e valores sociais (BLAGOJEVIC 1973).
Mas também é importante como um exercicio de alteridade em relacéo as nossas praticas,
normas e instituicdes, ajudando-nos a desnaturalizar alguns aspectos das praticas, arranjos
e instituicGes da justica juvenil e permitindo-nos problematiza-los. Quando tornamos o
familiar estranho — e a estranheza vem da analise comparativa —, é possivel identificar as

regras que moldam suas operac6es (TAIT 2001).
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Em terceiro lugar, embora ndo haja uma presuncgéo de linearidade nesse processo,
nem um objetivo de homogeneizar todas as praticas, ha uma intencdo nesse projeto de
ampliar as possibilidades de dialogo sobre alguns aspectos fundamentais do sistema de
justica, como os direitos da crianca em contextos especificos, as modalidades de
participagdo infantil e a natureza das intervencBes. Por mais que todos esses paises
estejam vinculados aos mesmos padrdes internacionais, também € importante ampliar as
possibilidades de didlogo judicial transnacional. Os estudos comparativos dentro do
Poder Judiciario visam ajudar os tribunais que consultam a pratica de tribunais
estrangeiros a alinhar suas préprias decisGes com essas decisdes estrangeiras. Se uma
solucdo é adequada para responder a mesma questdo em um pais, ela pode ter uma funcéao
semelhante em outro (FELDBRUGGE 1973).

Nesse contexto, a analise das diferencas e semelhancas mais proeminentes nos
desafiara a recomendar discussdes adicionais sobre alguns aspectos e a continuar esse
processo de didlogo judicial transnacional, envolvendo, tanto quanto possivel, as proprias
criancas e outros profissionais.

No contexto desse dialogo, sera possivel aprofundar as realidades coletivas nas
quais e pelas quais as regras e praticas especificas de alguns paises foram formadas, suas
intencdes e valores predominantes e a analise do impacto/efeito que essas normas e
praticas produziram (RECASENS-SICHES 1973).

Essas potencialidades de uma pesquisa comparativa devem ser equilibradas com
seus desafios. Os dados foram coletados por meio de um questionario compartilhado com
membros e colaboradores, em carater voluntario, para cooperar nesse processo de
compreensdo comum dos desafios locais e das possibilidades de soluges alternativas.

A extensdo e a qualidade das respostas variam consideravelmente: alguns
relatérios nacionais apresentam uma analise profunda do contexto local, enquanto outros
sd0 muito objetivos em suas respostas, permitindo, as vezes, uma compreensdo limitada

da questdo em jogo.
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No entanto, é importante também enfatizar que a questdo selecionada para este
estudo também apresentou alguns aspectos especificos e desafiadores adicionais.

Existe uma vasta bibliografia sobre as razdes para fixar uma idade mais elevada
de responsabilidade criminal para evitar o envolvimento de criancas no sistema judicial,
mas ndo sdo tantos os estudos sobre as modalidades de intervencdo no caso de uma
crianca abaixo da MACR que comete um ato que poderia ser considerado, de outra forma,
uma infracéo penal.

Embora normalmente tratados como casos de protecdo a crianca, o debate sobre a
reducdo ou o0 aumento da MACR est4 mostrando que ha particularidades nesses casos que
merecem maior atencdo sobre como lidar com as questdes especificas envolvidas com
essas criancas.

As mesmas intervencdes desenvolvidas para casos de abandono, negligéncia ou
abuso, normalmente tratados pelos servicos de protecdo a crianga, seriam adequadas
também para essas criancas? Trata-se de uma questdo de desigualdade social a ser
abordada por fundos de transferéncia de renda? De exclusdo social em relacdo as minorias
a ser tratada por politicas mais inclusivas e respeitosas?

Diferentemente dos casos regulares de protecdo a crianca, essa situagdo envolve
uma vitima externa, que pode ter reivindicacdes. Diferentemente dos casos regulares de
protecdo a crianca, 0s atos dessas criangas podem causar ndao apenas comiseracdo e
simpatia do publico, mas também repulsa, rejeicdo e clamor por respostas mais severas,
0 que é claramente visto no debate publico atual em muitos paises. Qual seria a natureza
das medidas especiais para essas criancas? Elas poderiam envolver alguma medida
coercitiva? Restricdo de liberdade?

Nesse contexto, qual poderia ser o papel do sistema judiciario, se houvesse algum,
para o envolvimento dessa Associacdo Internacional nessa questdo? E sabido que, nas
discussdes sobre a razdo da lei penal e da justica criminal, 0 objetivo ndo € apenas a
protecdo da sociedade contra atos ilegais cometidos pelas pessoas, mas também evitar

reacOes irracionais ou desproporcionais da sociedade contra 0s supostos infratores
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(FERRAJOLI 1995). Quando, por raz@es cientificas e por decisdes de politica criminal,
criangas abaixo da MACR néo sdo julgadas, quais s&o 0s mecanismos atualmente em
vigor para lidar e responder a esses dois desafios: por um lado, as necessidades da crianca
e, por outro, a controveérsia da reacdo pessoal e publica? Mais importante ainda, como
fazé-lo em uma abordagem baseada nos direitos da crianga para evitar respostas indevidas
e ilegitimas, algumas delas envolvendo restri¢des de direitos e liberdades?

Conforme mencionado acima, este estudo pretende trazer um panorama do que
estd acontecendo no mundo sobre essa questdo, incluindo uma perspectiva judicial, pois
se trata de uma associacdo composta principalmente por juizes e magistrados.
Curiosamente, um primeiro resultado importante dessa iniciativa veio da ambiguidade do
sistema judicial, em todo o mundo, quando convidado a participar dessa discussao:
embora reconhecendo que o sistema judicial participa das respostas a essa questao, foi
dificil encontrar um pais que identificasse claramente um ramo da justica responsavel
pelo assunto. N&o se trata propriamente de uma questdo de justica juvenil, porque as
criancas ndo sdo consideradas criminalmente responsaveis por seus atos, mas os juizes de
familia (ou juizes de protecdo a crianga) também tiveram dificuldades em se ver como
competentes para tratar desses casos.

Este limbo é um resultado positivo ou negativo?

Se fosse apenas uma disputa entre ramos da justica, poderia ser considerado
positivo, pois as criancas seriam mantidas afastadas dos julgamentos e de um espaco
menos adequado para lidar com essa situagdo. No entanto, a mesma tenséo pode ser
identificada nos limites de acdo entre os servigos de protecdo ou assisténcia social e o
papel protetor esperado da policia, especialmente quando algumas intervencGes sao
adotadas ndo apenas para preservar a crianca de acGes cometidas por terceiros, mas
também para proteger sua prépria seguranca e os limites dessa protecdo em termos de
liberdade, privacidade, dignidade e integridade.

Este contexto colocou alguns desafios metodolégicos sobre quem deveria ser

convidado a participar e quéo precisas poderiam ser as respostas ao questionario.

The Chronicle — Revista da AIMJF sobre Justica e Direitos da Crianga 1/2025
ISSN 2414-6153
https://chronicle.aimjf.info/

Com o apoio da rede

) CommonwealtH MacisTrates' anD JUDGES' AssOCIATION

Serving Judicial Officers in the Commonwealth since 1970




ly AiMjF

&

Isso significa convidar os leitores desta pesquisa a ndo olharem apenas para os
resultados claros, mas também para as perguntas sem resposta, 0s limites ou a imprecisdo
das respostas, porque elas dizem muito sobre o estado atual da questdo em uma
abordagem baseada nos direitos da crianca.

Apesar das limitagdes das respostas, a AIMJF assume também a limitacdo da sua
prépria metodologia, restringindo os dados as respostas a0 nosso questionario, sem
entrevistas adicionais ou investigacdo no local. Como tal, a natureza deste estudo como
um levantamento preliminar para ter uma visao panoramica das principais questdes em
jogo no mundo convida 0s nossos membros e colaboradores a uma analise mais
aprofundada. Como primeiro passo em qualquer pesquisa, agdes complementares sdo
adotadas dentro da Associacdo Internacional para aprofundar a compreensdo do tema:
webinars para discutir algumas experiéncias nacionais notaveis e viagens de estudo
desenvolvidas para ter uma compreensao in loco dos aspectos levantados neste estudo.
Essas iniciativas complementares devem ser consideradas como uma abordagem integral
a este tema, convidando nossos leitores a buscar mais informacGes e oportunidades em

Nnosso site.

AS NORMAS JURIDICAS INTERNACIONAIS SOBRE CRIANCAS ABAIXO DA
IDADE MINIMA DE RESPONSABILIDADE CRIMINAL

A preocupagdo em estabelecer uma idade minima para o envolvimento de criangas
em tribunais juvenis foi abordada pela primeira vez pelo Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, instando os Estados a levar em consideracdo a idade das
criangas em seus procedimentos (artigo 14, 4). Embora genérica, essa disposi¢do deve
implicar a obrigacdo de estabelecer uma MACR. No entanto, o primeiro documento

internacional que abordou explicitamente a idade minima de responsabilidade criminal é
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0 Regulamento Minimo das Na¢bes Unidas para a Administracdo da Justica Juvenil,
conhecido como Regras de Pequim, que estipula que:
“4. Idade de responsabilidade criminal
4.1 Nos sistemas juridicos que reconhecem o conceito de idade de
responsabilidade penal para menores, o inicio dessa idade ndo deve ser
fixado em um nivel etario muito baixo, levando em consideragdo os fatos
relativos & maturidade emocional, mental e intelectual.”

Em seu Comentario, afirma-se que “A idade minima de responsabilidade criminal
difere amplamente devido a historia e a cultura. A abordagem moderna seria considerar
se uma crianca pode estar a altura dos componentes morais e psicoldgicos da
responsabilidade criminal; ou seja, se uma crianca, em virtude de seu discernimento e
compreensdo individuais, pode ser responsabilizada por um comportamento
essencialmente antissocial. Se a idade de responsabilidade criminal for fixada em um
nivel muito baixo ou se ndo houver limite de idade minimo, a nocéo de responsabilidade
perdera o sentido. Em geral, existe uma estreita relacdo entre a nogéo de responsabilidade
por comportamento delinquente ou criminoso e outros direitos e responsabilidades sociais
(tais como estado civil, maioridade civil, etc.). Por conseguinte, devem ser envidados
esforcos para chegar a acordo sobre um limite de idade minimo razoavel que seja
aplicavel a nivel internacional.” (NACOES UNIDAS 1985)

A Convencéo sobre os Direitos da Crianga confirmou esta norma no artigo 40.°,
n.° 3, que estabelece que «3. Os Estados Partes procurardo promover o estabelecimento
de leis, procedimentos, autoridades e instituicGes especificamente aplicaveis as criangas
suspeitas, acusadas ou reconhecidas como tendo infringido a lei penal e, em particular:
(@) O estabelecimento de uma idade minima abaixo da qual se presume que as criangas
ndo tém capacidade para infringir a lei penal».

O Comité dos Direitos da Crianca, em seu Comentario Geral 7, sobre a

implementacao dos direitos da crianca na primeira infancia, afirmou que:
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“36. (i)Comportamento desviante e violagdo da lei (art. 40). Em nenhuma
circunstancia as criangas pequenas (definidas como menores de 8 anos; ver
paragrafo 4) devem ser incluidas nas definicGes legais de idade minima de
responsabilidade criminal. As criangas pequenas que se comportam mal
ou violam as leis requerem uma ajud e e compreensiva, com o0 objetivo de
aumentar as suas capacidades de controlo pessoal, empatia social e
resolucdo de conflitos . Os Estados Partes devem garantir que 0s
pais/cuidadores recebam apoio e formacédo adequados para cumprir as suas
responsabilidades (art. 18) e que as criangas pequenas tenham acesso a
educacdo e cuidados de qualidade na primeira infancia e (quando
apropriado) a orientacdo/terapias especializadas.

37.  Em cada uma dessas circunstancias, e no caso de todas as outras
formas de exploragdo (art. 36), o Comité insta os Estados Partes a
incorporar a situacdo particular das criancas pequenas em toda a
legislacdo, politicas e intervencBes para promover a recuperacao fisica e
psicologica e a reintegracdo social em um ambiente que promova a
dignidade e o respeito proprio (art. 39).” (NACOES UNIDAS 2005).

No Comentario Geral n.° 10 anterior sobre os direitos da crianga na justica

juvenil, o Comité abordou a questdo da idade minima de responsabilidade criminal nos

paragrafos 30 e seguintes, reconheceu a existéncia de uma ampla gama de idades minimas

de responsabilidade criminal e considerou que era necessario fornecer aos Estados Partes

orientacdes e recomendacdes claras sobre a idade minima de responsabilidade criminal.

Para isso, de acordo com a interpretacdo do Comité,

“o artigo 40 (3) da CDC exige que os Estados Partes procurem promover,
entre outras coisas, 0 estabelecimento de uma idade minima abaixo da qual
se presume gue as criangas nao tém capacidade para infringir a lei penal,
mas ndo menciona uma idade minima especifica a este respeito. O Comité

entende essa disposicdo como uma obrigacdo dos Estados Partes de

The Chronicle — Revista da AIMJF sobre Justica e Direitos da Crianga 1/2025

ISSN 2414-6153
https://chronicle.aimjf.info/

Com o apoio da rede

] CommonwealtH MacisTRATES' AND JUDGES AsSOCIATION
F AT




'y AiMjF

estabelecer uma idade minima de responsabilidade penal (MACR). Essa

idade minima significa o seguinte: — As criancas que cometem um delito

abaixo dessa idade minima ndo podem ser responsabilizadas em um
processo penal. Mesmo criangas (muito) pequenas tém a capacidade de
infringir a lei penal, mas se cometerem um delito quando abaixo da

MACR, a suposicéo irrefutavel é que ndo podem ser formalmente acusadas

e responsabilizadas num processo penal. Para estas criangas, podem ser

tomadas medidas de protecdo especiais, se necessario, no seu melhor

interesse” (NACOES UNIDAS 2007)

Em seu Comentério Geral 24 sobre os direitos das criangas no sistema de
justica infantil, o Comité alterou sua compreensdo sobre a idade minima, enfatizando a
necessidade de uma idade mais elevada:

“21.  Nos termos do artigo 40.%, n.° 3, da Convencéo, os Estados Partes

séo obrigados a estabelecer uma idade minima de responsabilidade penal,

mas o artigo ndo especifica a idade. Mais de 50 Estados Partes aumentaram

a idade minima apo6s a ratificacdo da Convencdo, e a idade minima de

responsabilidade penal mais comum a nivel internacional é 14 anos. No

entanto, os relatorios apresentados pelos Estados Partes indicam que
alguns Estados mantém uma idade minima de responsabilidade penal
inaceitavelmente baixa.

“22.  Evidéncias documentadas nas areas de desenvolvimento infantil e

neurociéncia indicam que a maturidade e a capacidade de raciocinio

abstrato ainda estdo em evolucdo em criancas de 12 a 13 anos, devido ao

fato de que seu cdrtex frontal ainda est4 em desenvolvimento. Portanto, é

improvavel que compreendam o impacto de suas a¢des ou compreendam

0s processos criminais. Elas também sdo afetadas pela entrada na

adolescéncia. Como observa o Comité em seu comentario geral n° 20

(2016) sobre a implementacdo dos direitos da crianca durante a
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adolescéncia, a adolescéncia é uma fase uUnica e definidora do
desenvolvimento humano, caracterizada pelo rapido desenvolvimento do
cerebro, e isso afeta a tomada de riscos, certos tipos de tomada de decisao
e a capacidade de controlar impulsos. Os Estados Partes séo incentivados
a tomar nota das recentes descobertas cientificas e a aumentar a idade
minima em conformidade, para pelo menos 14 anos de idade. Além disso,
as evidéncias do desenvolvimento e da neurociéncia indicam que o cérebro
dos adolescentes continua a amadurecer mesmo ap6s a adolescéncia,
afetando certos tipos de tomada de deciséo. Portanto, o Comité elogia 0s
Estados Partes que tém uma idade minima mais elevada, por exemplo, 15
ou 16 anos, e insta 0s Estados Partes a ndo reduzirem a idade minima de
responsabilidade criminal em nenhuma circunstancia, em conformidade
com o artigo 41 da Convencéo. “ (NACOES UNIDAS 2019).

As idades minimas também sdo consideradas pelos 6rgdos de monitoramento de
nossos comités de direitos humanos. Em seu estudo, Cipriani trouxe a tona observacoes
finais do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais com base no artigo 10 e do
Comité contra a Tortura (CIPRIANI 2009).

No contexto regional, a Convencao Americana sobre Direitos Humanos afirma no
artigo 19 que “toda crianga menor tem direito as medidas de protecdo exigidas por sua
condicdo de menor por parte de sua familia, da sociedade e do Estado”. Embora laconico,
o artigo é regularmente interpretado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
assim como pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, de acordo com as
diretrizes e comentarios gerais do Comité (OEA 2009, paragrafos 45 ss) e, desde seu
Parecer Consultivo 17, a exigéncia de uma idade minima de responsabilidade criminal é
considerada uma obrigacao do Estado.

Na Africa, a Carta Africana sobre os Direitos e 0 Bem-Estar da Crianca prevé, no
artigo 17, 4, que “Deve haver uma idade minima abaixo da qual se presume que as

criancas ndo tém capacidade para infringir a lei penal.” (UNIAO AFRICANA 1990). O
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Comité Africano recomenda que “a lei deve estabelecer a idade minima para
responsabilidade criminal; esta ndo deve ser inferior a 12 anos e os Estados devem envidar
esforcos para aumenté-la progressivamente para, pelo menos, 15 anos” (Diretrizes,
paragrafos 46 e conforme previsto nos Principios da Unido Africana sobre os Direitos a
um Julgamento Justo e Assisténcia Juridica na Africa). (ACERWC 2018).

Na Europa, as Diretrizes sobre justica amiga da crianca também afirmam que “23.
A idade minima de responsabilidade criminal ndo deve ser demasiado baixa e deve ser
determinada por lei.” (CONSELHO DA EUROPA 2010). Na Diretiva Europeia 2016/800
do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de maio de 2016 relativa as garantias
processuais para criangas suspeitas ou acusadas em processos penais, “nao afetou as
regras nacionais que determinam a idade da responsabilidade penal (artigo 5)”
(PARLAMENTO EUROPEU E CONSELHO 2016). Tal como nas Ameéricas, o Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos considera na sua interpretacao as Observacgdes Gerais do
Comite.

O TEDH exige que 0s processos penais contra criancas levem plenamente em
consideragdo sua idade, maturidade e capacidades intelectuais/emocionais. O famoso
caso Bulger, envolvendo dois meninos de 10 anos que assassinaram James Bulger, uma
crianca de dois anos, levantou a discussao sobre a aceitacdo de uma MACR tdo baixa
(TEDH 1999). Desde entdo, porém, a capacidade de comparecer em tribunal e a
importancia da assisténcia juridica sdo considera¢cdes importantes, conforme observado
em Adamkiewicz v. Poland, (ECtHR 2010). Para mais jurisprudéncia do Tribunal
Europeu relacionada com criancas, consulte ECtHR 2025.

O Comité Europeu dos Direitos Sociais também aborda o MACR em suas
observacoes finais (CIPRIANI 2009).

1. INFORMACOES GERAIS SOBRE A MACR NOS 38 PAISES
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A primeira preocupacgdo nesta pesquisa foi compreender a posicdo dos paises
participantes em termos de estabelecimento da idade minima de responsabilidade
criminal.

O estabelecimento de uma idade minima de responsabilidade criminal € uma
questdo de politica criminal, um ponto médio entre a ciéncia e as conclusdes baseadas em
evidéncias e a estrutura social, entre a teoria e a pratica (TIFFER 2000). Embora existam
muitas evidéncias sobre a necessidade de aumentar mundialmente a idade minima de
responsabilidade criminal, conforme recomendado pelo Comité dos Direitos da Crianca
e outros 6rgdos regionais (0 mais alta possivel, ndo inferior a 14 anos), isso ainda é um
desafio social em muitos lugares.

O Comité, desde seu Comentario Geral n.° 10, reconheceu a existéncia de uma
grande variedade de idades. Naguela época, o Comité concluiu que uma idade minima de
responsabilidade criminal inferior a 12 anos seria considerada pelo Comité como
internacionalmente inaceitavel. Os Estados Partes foram incentivados a aumentar sua
idade minima de responsabilidade criminal para 12 anos como idade minima absoluta e
a continuar a aumentéa-la para um nivel de idade mais alto. (NACOES UNIDAS 2007).
No Comentério Geral 24, o Comité revisou suas conclusdes, incentivando os Estados
Partes a tomarem nota das recentes descobertas cientificas e a aumentarem sua idade
minima de acordo com elas, para pelo menos 14 anos, conforme adotado pela maioria dos
paises (NACOES UNIDAS 2019, paragrafos 22).

Apesar da tendéncia identificada pelo Comité de aumentar a MACR, esse nao foi
0 quadro dos Estados participantes desta pesquisa.

Dezoito dos 38 paises desta pesquisa estabeleceram 14 anos como idade minima,
seguidos em termos quantitativos por aqueles que a fixaram em 12 (oito paises) e 13 (seis
paises). No entanto, sete paises tinham idades minimas inferiores a 12 anos e, no total,
vinte e um paises (a maioria) tinham idades minimas inferiores a 14 anos.

De acordo com a analise de Cipriani, as influéncias histéricas sobre a MACR séo

facilmente identificadas nesta pesquisa. As antigas colonias e protetorados britanicos tém
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idades minimas de responsabilidade criminal mais baixas e, como veremos, em alguns
deles, permanece a possibilidade da regra doli incapax. Nos paises da antiga Unido
Soviética, ainda existem excecdes para alguns crimes graves especificos e medidas mais
coercitivas (CIPRIANI 2009).

Este quadro mostra como ainda é desafiador aumentar as idades minimas, mesmo
que as estatisticas de alguns paises onde ha iniciativas legais para aumentar a idade
minima de responsabilidade criminal mostrem que apenas 4% dos casos foram cometidos
por criancas de 10 a 14 anos (como podemos ver na Australia, CONSELHO JURIDICO
DA AUSTRALIA 2002, p. 40). As mudancas dependem da conscientizacio e da luta
politica para reverter a tendéncia de medidas repressivas e punitivas.

A seguir, apresentamos os dados coletados nesta pesquisa. Dados genéricos dos
paises também podem ser verificados em outras fontes (ver, por exemplo, UNICEF 2002,
CIPRIANI 2009 e CHILE 2022).

Sem idade 8 10 12 13 14 15 16 17
minima
Luxemburgo Bermuda | Inglaterrae Pais | Brasil Congo Austria Noruega Argentina Polénia
S de Gales (Rep.)
Ilha de Man Canada Republica Bermudas (abaixo Pol6nia Libéria
Dominican | desta idade, (para
a presuncdo refutavel crimes
de graves)
irresponsabilidade)
Malésia (se Equador Malésia Bolivia Ucrania
tiver maturidade (para
suficiente para estupro)
compreender)
Pol6nia Hungria Pol6nia Chile
(criancas (em caso de
sujeitas a certos
processos crimes
relacionados a graves)
desmoralizacdo)
Suica Malasia Porto Rico Croécia
México Uruguai Chipre
Africa do Alemanha
Sul
Zambia Hungria
Japéo
Letdnia
Malta
Mauricio
Macedbdnia do Norte
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Poldnia (por
homicidio)

Roménia

Sérvia

Serra Leoa

Espanha

Ucrénia (em casos
especiais)

EUA - Califérnia

O Comité, tanto na Observacdo Geral 10 quanto na 24, expressa sua preocupagao
com a pratica de permitir exce¢des a idade minima de responsabilidade criminal (AMRC),
que permite 0 uso de uma idade minima mais baixa em casos em que a crianga, por
exemplo, é acusada de cometer um crime grave ou quando a crianca € considerada madura
o suficiente para ser responsabilizada criminalmente. O Comité recomenda enfaticamente
que os Estados Partes estabelecam uma AMRC e e que nédo permita, por meio de excecéo,
0 uso de uma idade mais baixa. Para o Comité, “tais praticas sdo geralmente criadas para
responder a pressdo publica e ndo se baseiam em uma compreensdo racional do
desenvolvimento das criancas” e devem ser abolidas, estabelecendo apenas uma idade
padronizada abaixo da qual as criangas ndo podem ser responsabilizadas criminalmente,
sem excecdo. (NACOES UNIDAS 2007; 2019).

Nesta pesquisa, a grande maioria dos paises tem apenas uma referéncia de idade.
Trinta e dois dos trinta e oito paises. A Malasia e a Ucrania foram os Unicos paises que se
referiram a trés idades minimas. Esses seis paises sdo impactados por suas influéncias
historicas da colonizacao britanica ou do dominio soviético.

A Ucrania e a Pol6nia sao casos particulares. A idade minima de responsabilidade
criminal € alta, 16 e 17 anos. Para crimes graves, a idade minima é reduzida para 14 anos.
No entanto, para criancas mais novas, existem medidas educacionais obrigatorias e

nenhuma medida é aplicada a criangas menores de 11 anos.

Apenas uma idade minima Duas idades minimas Trés ou mais idades minimas

Argentina Bermudas Malésia

Austria Hungria Pol6nia (17, 15 por crimes graves, 14 por
homicidio e 10 por atos de desmoralizacéo)
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Bolivia

Malta

Ucrania (16 sio MACR, 14 responsabilidade
alargada em circunstancias especiais, 11 para
medidas educativas obrigatérias)

Brasil

Serra Leoa (10 — doli incapax — e 14, regra
geral)

Canada

Chile

Congo (Rep.)

Croécia

Chipre

Republica Dominicana

Equador

Inglaterra e Pais de Gales

Alemanha

Ilha de Man

Japéo

Letbnia

Libéria (formalmente apenas um, mas na
préatica criangas de apenas 7 anos sdo
processadas)

Mauricio

México

Macedodnia do Norte (mas a lei define uma
crianca entre 5 e 14 anos como em risco se
ela cometer um crime punivel com mais de 3
anos de prisdo)

Noruega

Poldnia

Porto Rico

Roménia

Sérvia

Africa do Sul

Espanha

Suica

Uruguai

EUA - Califérnia

Zambia

A maioria desses paises que tém mais de uma idade minima aplica a “regra doli

incapax”, ou seja, a possibilidade de demonstrar que a crianga ¢ suficientemente madura
e capaz de compreender que o comportamento foi uma ofensa e, portanto, pode ser
criminalmente responsavel.

Luxemburgo é um caso especial, pois ndo ha idade minima em sua legislacéo,

com base em uma perspectiva exclusivamente protetora.

Doli incapax aplicavel
Bermudas (entre 8 e 14)

Doli incapax nédo aplicavel
Argentina

N&o aplicavel —sem MACR
Luxemburgo

The Chronicle — Revista da AIMJF sobre Justica e Direitos da Crianga 1/2025
ISSN 2414-6153
https://chronicle.aimjf.info/

Com o apoio da rede

CommonwealTH MacisTraTEs' AND JUDGES' ASSOCIATION




Hungria (entre 12 e 14) Austria

Malésia (entre 10 e 12) Bolivia

Pol6nia (avaliacéo individualizada de Brasil

maturidade e desenvolvimento)

Serra Leoa (entre 10 e 13) Canada
Chile
Congo (Rep.)
Croécia
Chipre
Republica Dominicana
Equador

Inglaterra e Pais de Gales

Alemanha

Ilha de Man

Japdo

Letdnia

Mauricio

México

Maceddnia do Norte

Pol6nia

Porto Rico

Roménia

Sérvia

Africa do Sul

Espanha

Suica

Ucrania

Uruguai

Zambia

Uma analise das idades minimas de responsabilidade criminal realizada em 2009
revelou que atualmente 55 paises mantém um procedimento de doli incapax (CIPRIANI,
2009; PRI 2013), entre os quais muitos na Asia (MOUSAVI & NORDIN, 2012).

De acordo com o Comentario Geral 24, o Comité dos Direitos da Crianca “esta
preocupado com as praticas que permitem o uso de uma idade minima de
responsabilidade criminal mais baixa em casos em que, por exemplo, a crianca é acusada
de cometer um crime grave. Tais praticas sdo geralmente criadas para responder a pressao
publica e ndo se baseiam em uma compreensao racional do desenvolvimento das criancas.
O Comité recomenda enfaticamente que os Estados Partes abolam tais abordagens e
estabelecam uma idade padronizada abaixo da qual as criangas ndo podem ser
responsabilizadas criminalmente, sem excecdo. (NACOES UNIDAS 2019, paragrafo

25).
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O Comité também critica os sistemas com duas idades minimas, “com a presungao
de que uma crianga que tenha atingido ou ultrapassado a idade minima, mas que ainda
ndo tenha atingido a idade méaxima, ndo tem responsabilidade criminal, a menos que
demonstre maturidade suficiente. Inicialmente concebido como um sistema de protecéo,
ele ndo se mostrou eficaz na pratica. Embora haja algum apoio a ideia de avaliacdo
individualizada da responsabilidade criminal, o Comité observou que isso deixa muito a
critério do tribunal e resulta em praticas discriminatorias”. Para o Comité, “os Estados
sdo instados a estabelecer uma idade minima apropriada e a garantir que tal reforma legal
ndo resulte em uma posicéo retrograda em relacdo a idade minima de responsabilidade
criminal” (NACOES UNIDAS 2019, paragrafos 26-27).

A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos concorda com o Comité nessa
preocupacao, enfatizando que esse sistema “se um Estado determina que uma crianca
abaixo de uma determinada idade ndo tem capacidade para violar a lei penal, é inaceitavel
que a crianca seja responsabilizada criminalmente quando a violagdo envolve um crime
especialmente grave.” (OEA 2011, paragrafos 52-53).

Em relagdo as disposi¢des sobre maturidade tardia, 0 Comité também adota uma
postura critica em seu Comentario Geral 24:

“Criangas com atrasos no desenvolvimento ou distirbios ou deficiéncias
neurodesenvolvimentais (por exemplo, transtornos do espectro autista,
transtornos do espectro alcodlico fetal ou lesdes cerebrais adquiridas) ndo
devem estar no sistema de justica infantil, mesmo que tenham atingido a
idade minima de responsabilidade criminal. Se ndo forem
automaticamente excluidas, essas criancas devem ser avaliadas
individualmente” (NACOES UNIDAS 2019, paragrafo 28).

Nesta pesquisa, quatro paises mencionaram a possibilidade de aplicar esse critério
(Austria, Malta, Roménia e Africa do Sul).

Na Australia, onde h4d um intenso debate sobre o aumento da idade minima de

responsabilidade criminal, uma das preocupac¢des com essa estratégia (introduzir uma
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defesa por imaturidade de desenvolvimento com uma presuncéo refutvel de que uma
crianca entre 14 e 15 anos carece de desenvolvimento, atribuindo ao Ministério Publico
0 Onus da prova da capacidade e a defesa quando mais velha) é que as mesmas falhas se
aplicam aos critérios utilizados para tal prova. Um desses critérios para refutar a
presuncdo é um histérico anterior de infragdes penais, partindo do principio de que uma
crianga que ja teve contato anterior com o sistema de justica criminal e a policia e,
consequentemente, foi informada de que determinada conduta € errada, deve, portanto,
possuir uma compreensao do certo e do errado. Tal compreensdo ndo impediria nem
protegeria as criangas dos danos do sistema de justica criminal. Mais do que isso, ndo esta
claro em que medida a interagdo anterior com o sistema de justi¢a criminal pode impedir
as criangas de reagir instintivamente devido ao seu nivel de raciocinio cognitivo na época
e ndo ter inibido seu significado de tomada de decisdo devido a sua condicdo emocional
e comportamento reativo ao estimulo contextual (TUOMI & MORITZ 2024).

2. AVALIACOES DE CAPACIDADE/COMPREENSAOQ E IDADE

Avaliagéo da capacidade

A principal critica a aplicacdo da “regra doli incapax” diz respeito a forma como essa
avaliacdo é feita, nomeadamente se existe uma metodologia especifica para essa avaliacao
ou um protocolo sobre como avaliar. Como visto acima, tanto o Comité quanto a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos consideram essa regra confusa e passivel
de aplicacdo discricionéria.

Os sete paises que adotaram a regra doli incapax enumeraram muitos critérios,
conforme segue, com énfase em alguns deles (como Bermudas e Malasia) no exame de

salde mental.

Modalidades de avaliagcdo da idade/capacidade em caso de aplicagdo da regra doli incapax
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Condenagdes | Boa Conduta Circunstancias Capacidade Exame Exame | Testemunhas | Investigagdo | Parecer de
anteriores educagéo/ relacionada do de psiquiatrico | médico social especialista
nivel com as caso/Sofisticagdo | comunicacéo
educacional/ | circunstancias | do ato da crianga
teste de
inteligéncia
Bermudas Bermudas Bermudas Bermudas Bermudas Bermudas Hungria | Malésia Polénia Polénia
Pol6nia Malésia Polénia Hungria EUA — Serra Leoa Serra Leoa
Califérnia
Malésia
Serra Leoa

No caso do teste de maturidade tardia, os critérios enumerados sdo menos

numerosos, consistindo principalmente na avalia¢do psiquiétrica (na Austria e na Africa

do Sul) ou na avaliac&o psicolégica (na Roménia e na Africa do Sul).

Independentemente da modalidade, doli incapax ou maturidade tardia, todos os

paises registraram que as criangas sdo ouvidas neste procedimento, que é prestada

assisténcia juridica durante a avaliacdo e que existe a possibilidade de contestar a deciséo

em caso de aplicacdo de qualquer uma destas regras.

Avaliacao da idade
Em caso de necessidade de falta de registro de nascimento, € necessario

determinar a idade da crianga, com um procedimento claro e garantias legais.

De acordo com a Penal Reform International,

“em muitos paises, as criangas ndo sdo registradas ao nascer e ndo t€ém

documentacdo que comprove sua idade. HA ampla evidéncia de que a

policia as vezes explora isso e exagera a idade da crianca para que ela

esteja acima da maioridade penal, a fim de evitar invocar salvaguardas

protetoras adicionais, ou pode ameacar fazé-lo como forma de extorquir

dinheiro. Os juizes e promotores podem nédo dedicar tempo para investigar

adequadamente a idade da crianca e, muitas vezes, simplesmente confiam

em sua avaliagdo subjetiva da idade do réu diante deles. Se ndo houver

prova de idade e ndo for possivel estabelecer que a crianca tem ou esta

acima da idade minima de responsabilidade criminal, o Comité dos
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Direitos da Crianga recomenda que a crian¢a ndo seja responsabilizada
criminalmente. (PRI 2013).

A UNICEF também destaca que “a falta de registro de nascimento abre a porta
para a manipulacao da idade das criangas, incluindo a MACR. Embora esse ndo seja um
desafio generalizado na Europa e na Asia Central, recomenda-se que disposi¢des sobre a
avaliacdo da idade sejam incorporadas as leis nacionais de justi¢a infantil. (UNICEF
2022, p. 13).

O Comité dos Direitos da Crianca, reafirmando o que ja havia sido estabelecido
no Comentario Geral n.° 10 (NACOES UNIDAS 2007), repetiu em seu Comentario Geral
24 que “se nao houver prova da idade e nao for possivel determinar se a crianga esta
abaixo ou acima da idade minima de responsabilidade criminal, a crianga deve receber o
beneficio da divida e ndo deve ser responsabilizada criminalmente” (NACOES UNIDAS
2019, paragrafo 24).

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos concorda com a posicdo do
Comité dos Direitos da Crianca no sentido de que, quando ndo houver prova da idade ou
ndo for possivel determinar se a crianga tem ou ndo a idade minima de responsabilidade
penal, ela ndo podera ser responsabilizada por um crime. (OEA 2011, paréagrafo 53).

O Comité Africano também afirma que “a legislacdo deve descrever mais
detalhadamente as medidas em vigor para garantir uma “avaliacdo independente e
competente da idade da crianga” quando nao houver registro ou certiddo de nascimento
disponiveis. (CAECRC 2018, paragrafos 25-26).

Além disso, de acordo com o Comité, “uma crian¢a que ndo tenha certiddo de
nascimento deve recebé-la prontamente e gratuitamente do Estado, sempre que for
necessario comprovar sua idade. Se ndo houver comprovacao de idade por meio de
certiddo de nascimento, a autoridade deve aceitar toda a documentacdo que possa
comprovar a idade, como notificacao de nascimento, extratos de registros de nascimento,
documentos de batismo ou equivalentes ou boletins escolares. Os documentos devem ser

considerados auténticos, a menos que haja prova em contrario. As autoridades devem
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permitir entrevistas ou depoimentos dos pais sobre a idade, ou permitir que professores
ou lideres religiosos ou comunitarios que conhecam a idade da crianca apresentem
declaragdes. Somente se essas medidas ndo forem bem-sucedidas, podera haver uma
avaliacdo do desenvolvimento fisico e psicoldgico da crianca, realizada por pediatras
especialistas ou outros profissionais qualificados na avaliagéo de diferentes aspectos do
desenvolvimento. Essas avaliagBes devem ser realizadas de maneira rapida, sensivel a
crianca e ao género e culturalmente apropriada, incluindo entrevistas com criancas e pais
ou cuidadores em uma lingua que a crianca compreenda. Os Estados devem abster-se de
utilizar apenas métodos médicos baseados, entre outros, na anélise 6ssea e dentaria, que
muitas vezes sdo imprecisos, devido as amplas margens de erro, e também podem ser
traumaticos. Deve ser aplicado o método de avaliagdo menos invasivo. No caso de provas
inconclusivas, a crianca ou o jovem deve beneficiar da divida. (NACOES UNIDAS
2019, parégrafos 33 e 34).

A UNICEF enfatiza que “a avaliagdo da idade ndo é uma ciéncia exata. E um
processo no qual sempre havera uma margem de erro inerente e a idade exata de uma
crianga ndo pode ser estabelecida por meio de exames médicos ou outros exames fisicos”
(UNICEF 2022, p. 13). Ao analisar comunicag0es individuais, a jurisprudéncia do
Comité e altamente critica em relacéo a tais métodos (MELO 2025).

Na Europa, devido ao elevado nimero de menores ndo acompanhados e sem
documentos que procuram asilo, foi desenvolvido um Procedimento de Avaliacdo da
Idade pela Agéncia da Uni&o Europeia para o Asilo (EUAA 2025).

Em nossa pesquisa, a maioria dos paises enfatizou o registro de nascimento quase
universal, diminuindo a necessidade de avaliacdo da idade. No entanto, o deslocamento
de criancas também € muito mais frequente do que antes, como visto na regido europeia,
exigindo um procedimento mais claro e garantias legais sobre o assunto. Na Europa, 0
Regulamento do Procedimento de Asilo (APR) promove

“uma implementacdo gradual na avaliacdo da idade, conhecida como

abordagem em cascata ou gradual. A abordagem em cascata visa mitigar
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0 risco de invasividade implicito nos métodos médicos. Seguindo essa
abordagem gradual, métodos ndo médicos sdo usados primeiro. Somente
no caso de resultados inconclusivos, as autoridades podem prosseguir com
0 uso de métodos médicos, como ultimo recurso. Quando 0s exames
meédicos sdo potencialmente eficazes, métodos sem radiagdo devem ser
priorizados. As técnicas baseadas em radiacdo, como os raios X, devem
respeitar rigorosamente o principio “tdo baixo quanto razoavelmente
possivel” (ALARA) e ser utilizadas apenas quando as etapas anteriores
tiverem sido esgotadas. Devem ser aplicadas salvaguardas especiais no
caso de meninas e mulheres jovens, uma vez que 0s raios X podem
prejudicar o feto. Antes de qualquer exposicdo, os profissionais devem
tomar todas as medidas razoaveis para determinar se a requerente pode
estar gravida, tendo em conta que a propria menina pode nao saber ou ndo
querer revelar esta informacdo devido a sensibilidades culturais, estigma
ou experiéncias de abuso ou violéncia. A observacéo da maturidade sexual
(nudez) nunca pode ser utilizada para fins de avaliagdo da idade, uma vez
que ¢ altamente invasiva e ndo serve para estimar a idade cronologica.”

(EUAA 2025, p. 51-52)

Em nossa pesquisa, dezoito paises registraram o exame médico e as provas
documentais como principal modalidade de avaliacdo da idade, seguidos pelos exames
de raios-X. Oito paises afirmaram a prevaléncia da presuncao de menoridade em caso de
duvida. Em cinco paises, ha uma falta de procedimentos especificos e claros sobre o
assunto.

Abaixo, o fluxograma europeu ilustra a abordagem em cascata e multidisciplinar
e os resultados da nossa pesquisa sobre as modalidades de avaliacdo da idade nos paises

participantes desta investigacao.
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J EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM

Figure 2. Flowchart illustrating the de and multidi

iplinary approach
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Modalidades de avaliacdo da idade em caso de falta de registro de nascimento

Presuncdo Auséncia de Radiografia Aparéncia | Exame Testemunhas | Provas Exame Inquérito Pericia

de procedimento fisica médico documentais | psicoldgico | judicial antropolégica
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em caso de

davida
Argentina Argentina Austria (com Austria Argentina Bermudas Bermudas Bolivia Ilha de Man | Roménia
consentimento (se
do jovem, necessario)
mas a recusa
pode ser
usada como
prova de uma
determinada
idade)
Bolivia Libéria Bolivia Chile Bolivia Brasil (pelo Bolivia Chipre Letonia (em
Cartério de (impressdes caso de
Registro digitais ou insuficiéncia
Civil) verificacdo de provas
biométrica documentais
com base em e audiéncia)
registro
prévio)
Croacia Sérvia Luxemburgo Inglaterra Chile Japéo Brasil Polénia
e Pais de Macedbnia
Gales (ndo do Norte
pode ser a
Unica base,
exceto em
casos
claros)
Inglaterra e Espanha Malésia Libéria Croécia Pol6nia Canada Pol6nia Sérvia
Pais de
Gales (se, a0
final da
avaliacéo,
ainda houver
duvidas)
Alemanha (a | Uruguai Malta Malta Chipre Chile
questdo seria
objeto de
investigacéo
normal)
Luxemburgo Espanha Equador Congo (Rep.)
Macedbnia Zémbia Japdo Croécia
do Norte
Espanha Luxemburgo Equador
Malésia Inglaterra e
Pais de Gales
(antecedentes
gerais,
circunstancias
educacionais
e outras
circunstancias
individuais e
familiares)
Meéxico (em Japdo
caso de falta
de
documentos)
Macedonia Letbnia
do Norte
Polénia Malta
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Serra Leoa México

(exame

fisico)

Africa do Polénia

Sul

Suica Espanha
Ucrania Ucrania
(subsidiaria)

Uruguai Uruguai
Zambia

As criancas devem ser ouvidas para essa avaliacdo, embora alguns paises tenham
informado que, devido a falta de um procedimento especifico, a participacdo deve ser
concedida apenas como um direito genérico (Argentina). No Brasil, a lei € especifica
sobre a audiéncia da crianca apenas em relacdo aos adolescentes (criancas acima de 12
anos). Esta situacdo mostra que seria importante ter um procedimento mais detalhado
nesta matéria, especialmente porque em muitas das respostas ndo foi especificado qual
seria 0 objeto do inquérito judicial e como este se correlaciona com a avaliacdo
psicologica. De acordo com a diretriz europeia, a “entrevista de avaliagdo da idade tenta
reconstruir uma sequéncia cronologica de eventos da vida para apoiar a estimativa da
idade. Se a entrevista de avaliacdo da idade for suficientemente informativa e resultados
conclusivos puderem ser alcangados, ndo ha necessidade de continuar com uma avaliagdo
psicossocial. Se as conclusfes forem insuficientes e as davidas sobre a idade alegada
persistirem, a avaliacdo psicossocial deve ser realizada. A avaliacdo psicossocial explora
areas da vida da pessoa, sua maturidade psicologica e emocional, desenvolvimento e
comportamento. O desenvolvimento, neste contexto, refere-se ndo apenas ao crescimento
cognitivo e emocional, mas também a comportamentos observaveis, como a capacidade
de se envolver em atividades adequadas a idade, a capacidade de assumir
responsabilidades pelas tarefas diarias, a forma como a independéncia é expressa, 0
gerenciamento das emocgoes € a interagdo com colegas e adultos”. (EUAA 2025, p. 54)

No que diz respeito a assisténcia juridica durante a avaliacdo da idade em caso de
falta de registo de nascimento, muitos paises emitiram reservas sobre a forma como esta

garantia juridica é prestada, mencionando que se trata de um principio geral que deve ser
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observado, enquanto noutros paises se trata de uma questdo controversa ou existe uma

falta de regulamentacéo.

Na Europa, o guia pratico sobre avaliacdo da idade prevé que o papel do

conselheiro juridico consiste em fornecer orientacdo e assisténcia gerais ao longo do

procedimento administrativo de protecdo internacional, incluindo quando ocorre uma

avaliacdo da idade. Uma assisténcia juridica eficaz pressupde aconselhamento

individualizado para salvaguardar o interesse superior de uma crianca presumida

submetida a um procedimento de avaliacdo da idade, ndo s para a propria crianca, mas

também para apoiar o tutor ou os pais/cuidadores no que diz respeito ao impacto potencial

que o resultado da avaliacdo da idade pode ter em qualquer dos interesses em jogo (EUAA

2025, p. 28-29).

Assisténcia juridica prestada

Procedimento administrativo,
assisténcia juridica ndo necessaria,
mas possivel, se necessario

Sem regulamentacéo juridica especifica

Austria (em casos de justica juvenil, se for uma
questdo contestavel, ndo em casos menores)

Brasil

Maced6nia do Norte

Bolivia

Sérvia

Canada

Suica

Chile

Congo (Rep.)

Chipre

Equador

Inglaterra e Pais de Gales

Ilha de Man

Japdo

Malésia

Malta

Polbnia

Romeénia

Serra Leoa (em principio)

Africa do Sul

Espanha (sobre a reforma em curso)

Uruguai

Zambia

Uma clara maioria dos paises garantiu que a crianga tem o direito de contestar a

decisdo relativa a avaliacdo da idade. No entanto, a falta de unanimidade, com algumas

observac0es restritivas destacadas em relacdo a esta garantia legal, incluindo devido a
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falta de regulamentacdo legal especifica, sdo sinais relevantes de que persistem desafios

para uma observancia mais adequada das normas juridicas internacionais.

Possibilidade de Possibilidade de contestar a Auséncia de Né&o hé& possibilidade de contestar as

contestar a decisdo | decisdo em caso de recusa regulamentacéo juridica conclusdes do exame
administrativa especifica

Argentina Brasil Chile Equador

Austria México

Bolivia Maced6nia do Norte

Chile Sérvia

Congo (Rep.)

Chipre

Inglaterra e Pais de

Gales (séo

necessarias novas
provas, uma vez que
o tribunal tenha
considerado a
crianga com uma
determinada idade

Ilha de Man

Japdo

Malasia

Malta

Polbnia

Roménia

Serra Leoa

Africa do Sul

Espanha

Uruguai

Zambia

Uma conclusdo proviséria sobre esta questdo € que, independentemente
da énfase e da extensdo do registro de nascimento das criangas, hé espaco para a melhoria
dos direitos e procedimentos nas legislagdes nacionais, de modo a estarem em

conformidade com as normas internacionais, incluindo a presuncdo de menoridade.

3. INTERVENCAO POLICIAL

Contato com a policia

A pratica de um ato considerado crime traz a possibilidade de contato entre a

crianga, mesmo abaixo da idade minima de responsabilidade criminal, e a policia. O
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objetivo da pesquisa é entender se esse é realmente 0 caso em muitos paises e, nesse caso,
0 que a policia deve fazer.

Na Australia, onde ocorre um intenso debate sobre as respostas aos atos cometidos
por criancas abaixo da idade minima de responsabilidade criminal, ha um entendimento
de que essas criangas ndo devem ser tratadas principalmente pela policia. Reconhece-se,
no entanto, que muitas vezes sera a policia a primeira a chegar ao local em situacfes de
crise e deve ser considerada como a primeira a responder. Com treinamento e apoio para
lidar com incidentes envolvendo criancgas e preparada para avaliar os fatos de forma
adequada, agindo de forma a evitar ou minimizar os danos a crianca (). Nesse contexto,
0s encaminhamentos dos socorristas para servicos de apoio secundarios devem ocorrer
no menor prazo possivel. (LAW COUNCIL OF AUSTRALIA 2022, p. 6-7).

A Unicef, reconhecendo que existem diferentes circunstancias em que criancas
abaixo da idade minima de responsabilidade criminal podem entrar em contato com a
policia, recomenda que o policial responsavel entre em contato sem demora com 0s
pais/cuidadores da crianca e com a agéncia de assisténcia social competente,
providenciando o transporte da crianca para a unidade policial infantil ou agéncia de
assisténcia social em um carro que ndo possa ser identificado como carro da policia. 1sso
requer o estabelecimento de um mecanismo de encaminhamento entre a policia e o
sistema de assisténcia social. Se for necessaria atencdo médica imediata, o policial ou 0
funcionério da assisténcia social deve garantir que a crianga seja levada ao hospital sem
demora” (UNICEF 2022, p. 15)

O quadro apresentado pelos relatorios nacionais neste inquérito esta em
consonancia com esta orientacdo. A maioria dos Estados (quinze paises) leva a crianca a
esquadra da policia apenas ocasionalmente, principalmente em casos excecionais, quando
ndo se tem a certeza se a crianga tem a idade minima exigida ou quando os pais nao sao
encontrados e por razfes de protecdo. Em outros dez paises, a crian¢a ndo deve ser levada
a uma delegacia de policia. Nos paises onde o0 contato entre a crianca e a policia € mais

frequente, as circunstancias relacionadas ao proprio delito parecem desempenhar um
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papel importante, como a gravidade do ato ou uma vulnerabilidade especial da crianca,

incluindo aquelas relacionadas a reacdo do publico a sua conduta.

A multiplicidade de realidades, sem um terreno comum o¢bvio, os diferentes

raciocinios para condicionar o contato ou, pior ainda, a falta de um procedimento claro

em alguns Estados sdo elementos importantes extraidos da pesquisa para mostrar a

ambiguidade dessa relagdo e uma definicdo adequada de diretrizes e padrdes

internacionais.

situacoes
especificadas na
lei, ndo s6 em
caso de infracdes
penais, mas
também de
mendicancia,
intoxicacéo, fuga)

for investigado
primeiro pela
policia)

A crianga é A crianga é A crianga é levada A crianca ndo deve | Varia de acordo N&o existe um
obrigatoriamente levada ocasionalmente a ser levada a uma com a regido procedimento claro
levada a uma geralmente a uma delegacia de delegacia de policia
delegacia de policia | uma delegaciade | policia
policia
Luxemburgo (em Alemanha (em Austria Chipre Argentina Brasil
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da idade minima de
repatriamento, com
a assisténcia do
Departamento de
Servicos a Crianca e
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Polbnia

Roménia (em caso
de infragoes

Brasil

Alemanha (se for
evidente que a

graves) pessoa é menor de
idade)

Ucrania (para EUA-Califérnia Canada (apenas no Hungria
criancas entre 11 e caso de 0s pais ndo
14 anos) serem encontrados)

Chile (apenas no México

caso de os pais nao

serem encontrados)

Congo (Rep.) (em Africa do Sul

caso de davida sobre

a idade)

Croéacia (a ser Suica

identificada, se

necessario)

Inglaterra e Pais de Uruguai

Gales

Japéo (em carater Zémbia

voluntério)

Libéria

Malésia (ndo como
suspeito, mas para
identificacdo,
protecéo e e ou para
fins de avaliacdo)

Malta

Serra Leoa (em
€asos excepcionais)

Espanha

Modalidades de intervencao policial

Uma vez definido se a crianga tem ou ndo contacto com a policia, uma
preocupacdo fundamental € o tipo de intervencdo que se espera da policia.

De acordo com as normas internacionais, principalmente a CDC, deve ser adotada
uma abordagem protetora, em conformidade com a recomendacdo da UNICEF de

envolver imediatamente os servigos de assisténcia social.
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No entanto,
sera necessario coo
A Unicef

uma infracdo, se efetivamente cometida, tem consequéncias legais e
rdenar iniciativas de investigagéo e protecao.

propde algumas diretrizes sobre este assunto, salientando a

responsabilidade primordial dos assistentes sociais na organizacdo de qualquer

intervencgéo que envolva a crianca:

* “Garantir que a crianga nao seja mantida na unidade policial
infantil/delegacia de policia geral por mais tempo do que o
absolutamente necessario para completar as formalidades iniciais.

* “Entrar em contato com os pais/cuidadores da crianga ¢ convida-los
a comparecer a agéncia de assisténcia social (se ainda ndo estiverem
acompanhando a crianga).

* “Identificar outros parentes adultos ou pessoas que possam apoiar a
crianca se o0s pais/cuidadores ndo puderem ou ndo quiserem
comparecer.

* “Atuar como gestor do caso da crianca desde o contato inicial.

+ “Estabelecer uma relagdo profissional e criar um bom
relacionamento com a crianga e seus pais/cuidadores.

e “Coordenar estreitamente com o policial/investigador da unidade
policial infantil durante a investigagdo do suposto comportamento
infrator da crianca e durante a entrevista com a crianca, se conduzida
por um investigador policial infantil ou outro profissional da justica
infantil

e “Entrar em contato com a assisténcia juridica se a crianca e seus
pais/cuidadores expressarem o0 desejo de ter um advogado ou
paralegal presente durante a entrevista investigativa.

e “Solicitar ao tribunal (infantil) que ordene um exame médico e/ou

social para avaliar se a crianca esta abaixo, no nivel ou acima do
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MACR, caso a idade da crianca seja desconhecida e ndo possa ser
verificada através de certidGes ou outros documentos disponiveis

e “Convidar um intérprete se a crianga e/ou seus pais/cuidadores ndo
compreenderem o idioma local.

e “Convidar um especialista em criangas se a crianga tiver
necessidades especiais e precisar de assisténcia especial (por
exemplo, um especialista em linguagem de sinais para criangas
surdas, um psicologo se a crianga parecer perturbada, traumatizada,
vulneravel, etc.).

e “Acompanhar a criangca durante a entrevista investigativa, se
conduzida por um investigador policial infantil, e durante o(s)
exame(s) médico(s) e/ou social(is), se 0s pais/cuidadores ou
especialista em criangas/pessoa de apoio especial ndo estiverem
acompanhando a crianga. O assistente social ou gestor do caso e 0
investigador policial envolvidos no caso discutem e decidem em
conjunto se sera necessario realizar uma entrevista investigativa com
a crianga para estabelecer, além de qualquer davida razoavel, se a
crianga esteve alegadamente envolvida em comportamentos que
constituiriam uma infracdo se ela tivesse atingido ou ultrapassado a
MACR e se outras pessoas foram prejudicadas pelo comportamento
infrator da crianga. Por exemplo, pode ser necessaria uma entrevista
investigativa para determinar se a crianca foi usada por colegas e/ou
criminosos adultos. (UNIFEC 2022, p. 15-17)

Os resultados desta pesquisa revelam uma clara preponderancia do desvio para 0s

servigos de protecao.

Curiosamente, a segunda maior predominéncia de respostas envolve a

investigacao do fato, mas em muitos paises com observacgdes, seja porque se trata de uma
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questdo controversa, seja devido a dependéncia da intervencdo policial da disposicédo e
voluntariedade das criangas em se envolverem na investigacao, ou porque a intervencao
é circunscrita a determinacéo da idade ou aos termos de uma ordem judicial.

No entanto, é preocupante a situacdo em muitos paises, onde a evitacdo da
intervengdo policial ndo implica necessariamente o envolvimento dos servigos de
protecdo, enquanto em alguns outros se espera que a intervencao policial assuma um
papel preventivo ou protetor. Qual € a natureza do papel protetor ou preventivo da policia?
Em muitos relatorios nacionais, ndo ha uma resposta clara e detalhada. H4 uma densa
literatura sobre o entrelacamento da prevencéo e do controle social (PITCH 2014) em
nossa sociedade de risco contemporanea, especialmente nos contextos em que
responsabilidades limitadas podem ser atribuidas a alguns membros de nossas
comunidades, como as criancas (PITCH 1995). O relatério mundial sobre violéncia
contra criangas ja identificou o uso da detengdo como substituto do cuidado em muitos
paises (PINHEIRO 2006, p. 195), o que deve ser um alerta sobre a necessidade de
aprofundar a compreenséo sobre o suposto papel protetor da policia.

O panorama diversificado capturado na pesquisa é representado também pelo
envolvimento necessario do tribunal ou do Ministério Publico nesses casos.

Temos, portanto, um amplo espectro de protecdo relativamente ambigua nesse
cendrio: a propria policia, 0s servi¢os sociais ou de assisténcia social, os pais, o tribunal
ou o0 Ministério Publico.

Mas ndo apenas protecdo. Deve-se destacar que, em alguns paises, a detencdo

também é evidente como uma funcgéo da policia.

Encaminham | Liberagédo Investigagdo | Encaminh Inquérito | InformagBes | Encaminham | Papel Sem
ento para parao do fato — amentoao | ssobrea | ao ento ao preventivo/ | procedime
servicos de responsave | audiénciada | tribunal identidad | Ministério Ministério funcéo nto claro
protecéo I legal crianca e/idade Publico Publico protetora
da
crianca
Argentina Austria Brasil Chile Croéacia Croécia Republica Alemanha Brasil
(questédo (Tribunal Dominicana
controversa) de Familia)
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Bolivia (para | Equador Japéo (em Congo Sérvia Ilha de Man | Sérvia
a Defensoria carater (Rep.) (equipe de
del Nifio) voluntério) acéo
policial
antecipada,
para
dissuasdo de
comportame
ntos)
Brasil Letbnia Letbnia Letbnia Espanha Uruguai
(tribunal de
orféos e
custodia)
Canada Malésia Luxemburgo Polénia Zambia
(criangas com
menos de 12

anos nao sdo
normalmente

ouvidas por
agentes da
policia,
exceto em
caso de
ordem
judicial)
Inglaterra e Maceddnia | Malésia Uruguai
Pais de Gales | do Norte (para
comunicar
a urgéncia e
intervengao
excepcional
- em casos
raros)
Hungria Porto Rico Malta Ucrénia
(criancas
entre1le
14 anos)
Letdnia Roménia Mauricio
Libéria Serra Leoa Porto Rico
(em caso de
crimes
graves)
Malésia Espanha Serra Leoa
Mauricio EUA- Africa do Sul
Califérnia
Macedbnia do Suiga (em
Norte caso de
necessidade
de determinar
a idade da
crianca)
Roménia Ucrania
Sérvia
Serra Leoa
Africa do Sul
Zémbia

Garantias legais relativas a policia
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Uma vez especificadas as modalidades de intervengdo policial, ¢ fundamental

compreender quais sdo as garantias legais mais comuns previstas para a crianca em

relacdo a policia.

A UNICEF recomenda mais uma vez algumas etapas processuais relacionadas as

garantias legais neste contexto:

“No caso de um interrogatdrio policial, se necessario, 0 assistente
social ou gestor do caso e o investigador policial decidem em conjunto
qual entrevistador especialmente treinado conduzird o interrogatério
investigativo, incluindo o sexo do entrevistador, e quando e onde o
interrogatdrio sera realizado. Os potenciais entrevistadores incluem
um assistente social, psicologo ou outro profissional treinado da
organizagdo de assisténcia social envolvida no caso (preferéncia); um
investigador policial infantil ou outro profissional treinado da unidade
policial infantil envolvida no caso; um promotor infantil (em algumas
jurisdi¢fes); uma combinacdo dos entrevistadores profissionais acima
mencionados, de preferéncia um assistente social ou psicdlogo e um
investigador policial infantil

A entrevista investigativa € realizada em uma sala adequada para
criancas, de preferéncia na agéncia de assisténcia social, ou em uma
sala privada na casa da crianc¢a, na escola ou em outro local onde a
crianca se sinta confortavel. Se a legislacdo nacional exigir que o
promotor infantil e/ou o tribunal sejam informados sobre qualquer
processo de um suposto infrator infantil sob o MACR e/ou qualquer
entrevista investigativa com um suposto infrator infantil sob o MACR,
0 assistente social ou gestor de caso ou investigador policial infantil

envolvido no caso cumpre essa obrigacéo.
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“O entrevistador especialmente treinado prepara minuciosamente a
entrevista para garantir que a crianga seja submetida a apenas uma
entrevista investigativa e que a entrevista seja conduzida de maneira
sensivel a crianga, sensivel ao género e adequada a idade.

“A  entrevista investigativa ¢ conduzida na presenga dos
pais/cuidadores da crianca (se for do melhor interesse da crianca) e de
seu advogado ou paralegal (se solicitado).

“O entrevistador da a crianca toda a oportunidade de ser ouvida e de
contestar quaisquer alegacOes relativas ao seu comportamento e
envidara todos os esforcos razoaveis para verificar os fundamentos de
quaisquer alegacdes que a crianca negue.

A entrevista investigativa € gravada para fins de investigacdo e
armazenada em um local seguro com acesso restrito. (UNICEF 2022,
p. 17)

Na Australia, em estudo para uma reforma legislativa, foram sugeridos principios

a serem observados em caso de necessidade de uma intervencdo mais rigorosa da policia,

especialmente quando algum tipo de dissuasdo pudesse ser considerado necessario,

adotando limites
poderes policiais.

legislativos e salvaguardas apropriados em torno do exercicio dos

“Criangas abaixo da idade minima de responsabilidade criminal ndo
devem ser transportadas ou acomodadas em veiculos policiais,
delegacias ou outros tipos de instalacfes policiais ao lado de adultos.
A policia ndo deve usar capuzes anti-cuspe ou restricdes de cadeira em
criangas abaixo da idade minima de responsabilidade criminal . “A
policia ndo deve revistar criangas abaixo da idade minima de

responsabilidade criminal.
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e Anpoliciadeve procurar encaminhar as criangas para servicos de saude,
sociais e de apoio comunitario na primeira oportunidade razoavel.

e “Acomodacgdes especializadas para situagdes de crise devem estar
disponiveis para as criangas como uma opg¢édo voluntéria quando ndo
for seguro para elas retornarem ao seu local de residéncia habitual ou
quando precisarem de acomodagdo em curto prazo ou apos o horario
comercial. Isso deve ser fornecido fora dos servi¢os policiais ou
correcionais e deve ser separado daquilo que é fornecido a adultos ou
criancas acima da idade minima de responsabilidade criminal. (LAW
COUNCIL OF AUSTRALIA 2022, p. 6-7)

Essas recomendacOes expressam em gque medida a protecdo e o controle social
podem estar interligados. No entanto, mesmo em casos raros, se algum tipo de
intervencdo mais rigorosa for necesséria, deve haver diretrizes claras para evitar o abuso
de poder e a possibilidade de resisténcia por parte de qualquer individuo, incluindo
criancas. Segundo Ferrajoli, garantia legal significa exatamente as condi¢Ges sine qua
non, tanto penais quanto processuais, ndo apenas para a afirmacéo da responsabilidade
penal e a aplicacdo da punicdo, mas em relacdo a qualquer tipo de exercicio de poder. Por
extensdo, as garantias legais designam uma filosofia politica que impde a lei e ao Estado
0 6nus da justificativa externa, de acordo com 0s bens e interesses cuja protecao e garantia
constituem precisamente o objetivo de ambos, devido a natureza vinculativa do poder
publico em um Estado regido pelo Estado de Direito. Portanto, pressupde a doutrina
secular da separacdo entre direito e moralidade, entre validade e justica, entre pontos de
vista internos (juridicos) e externos (politicos) na avaliacdo do sistema juridico
(FERRAJOLI 1995, pp. 92 e 853-854). No contexto de nossa discusséo, as garantias
juridicas devem envolver a separa¢do entre protecao e controle social.

Nesta pesquisa, ndo fica claro se os direitos mencionados em cada relatorio séo

apenas uma exemplificagdo ou uma lista completa. Como mencionado no inicio, ha
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alguns relatorios muito detalhados, enquanto outros fornecem respostas sucintas, o que
nos permite fazer uma recomendacao para que se leia esta lista com atencéo, assim como

os direitos mais enfatizados pelos participantes.

Tendo essa perspectiva em mente, o contato com a familia parece ser o direito
mais recorrente da crianca, seguido pela notificagdo dos servigos de protecéo a crianca e

pelo direito a assisténcia juridica.

No entanto, € interessante observar a necessidade de comunicar a intervencdo ao
tribunal ou ao Ministério Publico, o que denota a preocupacdo em controlar e
supervisionar iniciativas mais invasivas da policia. O sistema judiciario esta envolvido
nesse contexto ndo apenas para controlar a intervengdo policial, mas também pode
implicar em ordens judiciais restritivas, como a colocagio em instituicio. E o caso da
Ucrania, por exemplo, onde criancgas entre 11 e 14 anos podem ser colocadas por ordem
de um juiz de instru¢cdo em um centro de acolhimento e distribui¢cdo por um periodo de

até trinta dias.

Separacdo | Notificacdo | Comunicagdo | Notificacao Gravar | Naoexpora | A policiasé Presunca | Direito a Direito de
de adultos | aos com a familia | ao ou crianga a pode abordar | ode assisténcia permanecer
servigos de Ministério filmar situacdes uma crianga irrespons | juridica em siléncio
protecdo a Publico ou as acles | embaragosas | se estiver abilidade
crianca ao juiz policiais | (tratamento | acompanhada
respeitoso) por um tutor
ou pelo
Conselho
Tutelar
Argentina | Argentina Argentina Argentina Brasil Brasil Malta Chipre Letbnia Serra Leoa
Brasil Bolivia Austria Chile (para o Macedbdnia do Luxemburgo
tribunal de Norte
familia)
Let6nia Brasil Brasil Congo Malta
(Rep.)
Malésia Canada Canada Republica Macedonia do
Dominicana Norte
(para
acusacdo)
Maceddnia | Croécia Chile Letdnia Poldnia
do Norte
Serra Leoa | Chipre Croécia Polénia Serra Leoa
Inglaterrae | Equador Ucrania (se o Suica (se a
Pais de ato estiver crianca for
Gales previsto no intimada a
codigo penal comparecer
com pena de para
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priséo interrogatério
superior a )
€inco anos)

Malésia Letbnia Uruguai (em Ucréania
€asos raros
de
intervencdo)

Mauricio Malésia

Roménia Malta

Sérvia Mauricio

Maceddnia do
Norte

Poldnia

Romeénia

Serra Leoa

Ucrania

Possibilidade de privacédo de liberdade

A privacdo de liberdade deve ser uma medida de dltimo recurso para criangas
acima da idade minima de responsabilidade criminal (CRC, artigo 37,b). No que diz
respeito as crianc¢as abaixo da MACR, ndo deve ser aplicada de forma alguma.

Para a Unicef, as criangas abaixo da MACR nunca podem passar a noite em uma
delegacia de policia geral ou unidade policial infantil e ndo devem passar mais tempo do
que o absolutamente necessario na delegacia de policia geral ou unidade policial infantil
antes da transferéncia do caso para a agéncia de assisténcia social, em qualquer caso
(UNICEF 2022).

No debate legislativo na Australia, foram levantadas algumas situacdes em que a
policia poderia ser autorizada a deter uma crianca abaixo da idade minima de
responsabilidade criminal, como risco grave de dano a crianga ou a outras pessoas, e
apenas até a chegada do profissional especializado, usando 0s meios menos restritivos
possiveis e sem usar mais forca do que o razoavelmente necessario (LAW COUNCIL OF
AUSTRALIA 2022, p. 6-7).

Nesta pesquisa, oito dos 38 paises permitem essa medida em algumas
circunstancias especiais.

E importante ter em mente também que algumas medidas supostamente protetoras

podem disfarcar a privacdo de liberdade aplicada a criancgas abaixo da MACR. A Sérvia
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trouxe um exemplo: “Um exemplo notavel é o caso de KK, que tinha 13 anos quando
cometeu uma série de assassinatos durante um tiroteio em uma escola em maio de 2023.
De acordo com relatos da midia , como o publico ndo foi informado sobre o resultado
deste caso, ele foi colocado na ala de saide mental de um hospital, onde permanece, e foi
submetido a varios exames forenses especializados. Este caso ilustra a lacuna sistémica,
particularmente no sistema de assisténcia social, na prevencao e resposta a crimes graves
cometidos por criangas abaixo da MACR, ressaltando a necessidade de um quadro
juridico claramente definido e da prestacdo de servigcos especializados” (CEROVIC
2025). A Sérvia é um pais sem um procedimento e um quadro juridico claros sobre este
assunto e, por isso, ndo aparece claramente em algumas tabelas.

Cipriani também aponta que, em dezenas de paises, as respostas do Estado a
criangcas menores que a MACR que entram em conflito com a lei sdo, na pratica,
procedimentos e punig¢des criminais, adotando intervengdes denominadas tratamentos e
categorizadas internamente como medidas de assisténcia social, cuidados, protecdo ou
educacdo, mas que envolvem privacao de liberdade e, as vezes, equivalem a tratamento
cruel e desumano. Essas medidas estdo claramente em conflito com os padroes
internacionais (CRIPRIANI 2009, p. 136).

possibilidade de privacdo de liberdade

Varia de acordo com a
regido

Detengdo engquanto
medidas de protecdo
séo tomadas

Sem possibilidade

Apenas em caso de
ordem judicial

Detengéo pela policia
permitida

Argentina (em algumas
provincias, possibilidade
de retencédo por 12 a 24
horas em caso de
necessidade)

Austria (periodo curto,

méximo de 24 horas)

Bermudas (em caso de
risco a seguranca da
crianca, colocacéo sob a
responsabilidade do
Departamento de Servigos
a Crianca e a Familia)

Luxemburgo

Pol6nia (em
circunstancias
excepcionais por 24h,
48h ou 5 dias, de
acordo com critérios
especificos)

Maceddnia do Norte

(méaximo de 8 horas,

mas geralmente entre
2 e 4 horas)

Bolivia

Maléasia (sob estritos
motivos de protecéo
social,

autorizada por um
magistrado ou pelo
Tribunal da Infancia e
Juventude no prazo de 24
horas;

a duracdo maxima é de
um més, prorrogéavel
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apenas por ordem judicial
apds nova analise)

Porto Rico

Brasil (embora existam
algumas referéncias a
medidas de contengdo em
pratica em alguns locais)

Serra Leoa (em casos
raros, por ndo mais de 72
horas)

Romeénia (detencéo de
criangas, ndo prisao)

Canada

Ucrénia (para criancas
entre 11 e 14 anos por 30
dias)

Chile

Congo (Rep.)

Croécia

Chipre

Republica Dominicana

Equador

Inglaterra e Pais de Gales
(mas outras formas de
restricdo de liberdade sdo
possiveis, como a
colocagdo em um
alojamento seguro)

Alemanha

Hungria

Ilha de Man

Japdo

Letdnia

Malta

Mauricio

México

Africa do Sul

Espanha

Suica

Uruguai

EUA-Califérnia

Zambia

4, MEDIDAS

Em seu Comentério Geral n.° 10, o Comité dos Direitos da Crianca enfatiza que,
no caso de criancas abaixo da idade minima de responsabilidade criminal (MARC)

cometerem um delito, “medidas especiais de prote¢ao’ podem ser tomadas, se necessario,

no melhor interesse delas (NACOES UNIDAS 2007, paragrafo 31).

No Comentario Geral n.° 24, o Comité ndo utiliza mais o termo “medidas

especiais’,

responsabilidade criminal devem receber “assisténcia e servigos de acordo com suas
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necessidades, pelas autoridades competentes, e ndo devem ser vistas como criangas que
cometeram infragdes penais”.

As duas abordagens tém significados diferentes.

Uma medida € um plano ou curso de acdo tomado para atingir um objetivo
especifico, explica o Dicionario Oxford, ou, de acordo com o Dicionario Longman, uma
acdo, especialmente oficial, que se destina a lidar com um problema especifico. Medida
conota, portanto, uma intervencdo mais proativa e intencional para promover mudangas
em alguma situacao.

A assisténcia, por outro lado, é o fornecimento de dinheiro, recursos ou
informacdes para ajudar alguém, de acordo com o Oxford, enquanto que, para o
Longman, é simplesmente ajuda ou apoio. Em compara¢do com a medida, podemos
concluir que, enquanto a medida se concentra na pessoa ou 6rgdo que intervém em uma
situacdo, a assisténcia desloca o foco da énfase para a pessoa que é apoiada. Em uma
medida, a crianca poderia ser considerada mais passiva, enquanto que, quando assistida,
a natureza e a extensdo do apoio devem corresponder aos interesses e necessidades da
crianga.

Esta é uma interpretagdo lexical dos termos, ndo necessariamente escrita com esse
propdsito, j& que ambos os Comentarios Gerais sdo muito sucintos e lacénicos sobre o
que poderia ser feito nessa situacdo e como a crianga deveria ser tratada. A falta de
consenso internacional sobre o assunto ja impediu o Comité de emitir um Comentério
Geral especifico sobre MACR (CIPRIANI 2009).

De acordo com a UNICEF, o envolvimento de criancas sob o MACR em
comportamentos delituosos € um indicador de vulnerabilidade potencial que deve ser
tratado pelo sistema de assisténcia social como parte de sua estratégia de prevencao
secundaria e ndo pelo sistema de justica infantil. As medidas especiais de protecdo para
criancas sob 0o MACR devem abordar as causas profundas de seu comportamento infrator;

apoiar seus pais/cuidadores; e nunca devem ser de natureza punitiva ou disciplinar, nem

The Chronicle — Revista da AIMJF sobre Justica e Direitos da Crianga 1/2025
ISSN 2414-6153

https://chronicle.aimjf.info/

Com o apoio da rede

] CommonwealtH MacisTRATES' AND JUDGES AsSOCIATION
F AT




Uy AiMjF

implicar em privagéo de liberdade. (UNICEF 2022), mas sim envolver uma abordagem
compreensiva e protetora para com as criangas.

A Recomendacao da Comissdo Europeia de 23.4.2024 sobre o desenvolvimento e
o reforco de sistemas integrados de protecdo da crianca no interesse superior da crianca (
) abordou um aspecto da violéncia cometida por criangas, como autores de bullying,
incluindo-as como publico-alvo de medidas que proporcionam prevencao e identificacdo
precoce , bem como diretrizes, formacdo e ferramentas praticas sobre como lidar e
enfrentar o bullying. Tais medidas devem também incluir o fornecimento de informacdes
sobre como denunciar e intervir em casos de bullying, como procurar ajuda e apoio e
como reverter comportamentos abusivos e toxicos. (COMISSAO EUROPEIA 2024)

No entanto, essas diretrizes ainda sdo vagas e ha uma falta de recomendagdes
normativas internacionais sobre quais devem ser essas medidas especiais ou que tipo de
necessidades especificas poderiam ser percebidas e discernidas para determinar a
assisténcia por meio de servigos.

O assunto é polémico e um debate cada vez mais intenso esta ocorrendo em
diferentes partes do mundo sobre como lidar com essas questdes.

Na Espanha, onde a MACR foi aumentada de 12 para 14 anos em 2000, uma
intensa discussdo aborda a natureza das medidas e o grau de especializacdo que elas
devem ter.

Reconhecendo que o comportamento dessas criancas pode ser igualmente grave
em muitos casos em relacdo ao cometido por colegas mais velhos e o fato de que essas
criangas nao sdo criminalmente responsaveis, autores como Marquina entendem que a
periculosidade de seus atos ndo deve ser desconsiderada, nem devemos ignorar o risco de
“reincidéncia”, de repeti¢do do ato. Ha uma abordagem critica em deixar essas situagdes
a cargo dos servigos regulares de assisténcia social, geralmente focados em situacGes de
abandono, negligéncia ou maus-tratos, apoiando uma resposta especializada, diferente

daquelas impostas pelo sistema judicial, mas também diferente daquelas adotadas pelos
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servicos de protecdo a crianca. Marquina propde um sistema de intervencao especializado
para esses casos, mesmo para aqueles menos graves, se envolverem fatores de risco que
possam evoluir para situacGes mais graves (MARQUINA 2021).

No relatorio da Sérvia, é levantada uma preocupacdo semelhante em relacdo aos
servigos de assisténcia social para essas criangas: “ndo ha programas e servigos
especializados para criancas abaixo da MACR. Na pratica, elas sdo normalmente
colocadas em instituigdes de assisténcia social, definidas como ‘instituigdes para a
educacao de criangas e jovens’, de acordo com a Lei de Assisténcia Social, muitas vezes
ao lado de criancas acima da idade de responsabilidade criminal, que passaram por
processos formais de justica infantil. Essas instituicdes sdo instalagdes de tipo aberto,
onde as criancas frequentam a escola regularmente e podem sair livremente da instituicdo
em seu tempo livre durante o dia, geralmente até a noite. Este arranjo levanta
preocupacfes quanto a adequacdo dos cuidados, a protecdo das criancgas e ao potencial de
influéncia negativa dos pares, dada a auséncia de intervencdes personalizadas e medidas
de reabilitacdo concebidas especificamente para esta faixa etaria. Na pratica, estas
instituicBes tém vindo a revelar uma falta constante de capacidades e recursos e nao
proporcionam as criangas necessitadas cuidados e protegdo adequados”. (CEROVIC
2025)

Em uma analise interessante, Bernuz e colegas analisaram como os servigos de
assisténcia social se adaptaram ao novo cenario local apés o aumento da idade minima na
Espanha. Em algumas provincias, como Zaragoza, uma equipe especifica foi designada
para lidar com essas criancgas, adaptando o que era a abordagem educativa e preventiva
anteriormente usada com aqueles que haviam atingido a MACR para uma idade mais
baixa. O foco desses programas era em atividades pro-sociais, em atividades de
acompanhamento semelhantes a liberdade condicional e mediagdo, entre outras. Em
outras provincias, o foco permaneceu genérico, na protecdo da crianca. Em Castela, por
exemplo, o desafio € manter as criangcas motivadas a participar, uma vez que as medidas

propostas sdo0 meramente administrativas, dependendo assim da aceitagdo voluntaria da
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crianca e da familia, com um impacto menor, especialmente porque aqueles que estdo
mais comprometidos em participar parecem ser aqueles que menos precisavam desse tipo
de intervencao. No entanto, a alternativa, de ter as medidas impostas judicialmente e de
forma obrigatoria, contrariaria o espirito da Convencao. Esse equilibrio desafiador é ainda
mais dificil em um clima de inseguranca e alarme social (BERNUZ et al. 2006, p. 19).

Na Australia, o Royal Australian College of General Practitioners (RACGP) , ao
recomendar o aumento da idade de responsabilidade criminal, entende que esse tipo de
comportamento em criancas abaixo da MACR é uma questdo de salde e deve ser tratado
com servicos coordenados, integrados e informados sobre traumas para criangas
vulneraveis (RACGP 2025).

Com base no Comentario Geral do Comité dos Direitos da Crianca, a Unicef
recomenda intervencGes baseadas em evidéncias, que devem ser continuamente
desenvolvidas e refletir ndo apenas as multiplas causas psicossociais do comportamento
das criangas, mas também os fatores de protecdo que podem fortalecer a resiliéncia. As
intervencdes devem ser adaptadas as necessidades e circunstancias de cada crianca e,
portanto, baseadas em uma avaliagdo psicossocial abrangente e interdisciplinar.
Programas ou servigos baseados na familia e na comunidade também podem ser usados
para criancas sob o MACR, tais como:

* “Aulas particulares complementares (por exemplo, técnicas de estudo,
apoio aos trabalhos de casa, apoio em disciplinas especificas (escrita,
matematica, leitura, etc.), preparacdo para testes ou exames, apoio
individual para problemas de aprendizagem especificos)

*  “Atividades e programas recreativos e de lazer estruturados (por exemplo,
esportes, cultura, musica, artes, religido)

» Participacdo em atividades e programas de um centro diurno (por
exemplo, educacdo, formacdo profissional, recreacdo, aconselhamento

individual ou em grupo, competéncias para a vida)
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“Participa¢do em programas de desenvolvimento de competéncias para a

vida (por exemplo, resistir a pressdo dos pares, gestdo da raiva, lidar com
emocOes e stress, resolucdo de problemas, competéncias de salde e
higiene)

*  “Aconselhamento individual ou em grupo (por exemplo, com foco em
eventos traumaticos, problemas em casa, na escola ou com amigos, melhor
compreensdo de pensamentos, sentimentos e emocdes, lidar com
preocupacoes relacionadas a relacionamentos e sexualidade)

*  “Mentoria por colegas ou voluntarios adultos (jovens), também chamada
de “programas de amigos” ou “irmaos mais velhos” (por exemplo, com
foco na autoestima e confianca, amizade e relacionamentos, comunicacao,
confianca e resiliéncia, estabelecimento de metas e tomada de decisdes,
frequéncia escolar)

* “Tratamento para problemas ou distirbios comportamentais (por exemplo,
assédio sexual, bullying (online ou pessoalmente), agressao,
comportamento disruptivo, transtorno de déficit de atencdo/hiperatividade
(TDAH), transtorno do espectro autista, disturbios alimentares)

* “Tratamento para problemas de abuso e dependéncia (por exemplo,
drogas, alcool, tabagismo, jogos de azar, jogos excessivos, comportamento
de busca de emogdes fortes)

*  “Participagdo em programas restaurativos (por exemplo, pedido de
desculpas verbal, carta de desculpas, mediacdo entre pares, cursos de
empatia com a vitima).” (UNICEF 2022, p. 19-20)

Algumas outras estratégias sdo recomendadas por estudiosos como Ross:

* “Treinamento de habilidades infantis que visa ensinar as criangas

competéncias sociais, emocionais e cognitivas, abordando a resolucéo

eficaz de problemas, o controle da raiva e a linguagem emocional.
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* Treinamento comportamental dos pais (BPT), que ensina os pais a serem
consistentes no reforco de comportamentos Uteis e na punicdo ou
ignorancia de comportamentos hostis ou ndo cooperativos.

 Terapia multissistémica (MST), que é uma intervengdo terapéutica
intensiva, individualizada e baseada no lar para jovens em alto risco.
Dependendo das necessidades do jovem, a MST pode incluir treinamento
de habilidades infantis, treinamento parental, medidas destinadas a reduzir
a associacao do jovem com colegas desviantes e medidas para melhorar o
desempenho académico e o apego a escola. Melhores praticas:

* A Terapia Funcional Familiar (FFT) € uma intervencao clinica que inclui
trés etapas terapéuticas: primeiro, uma fase de envolvimento e motivacao,
na qual sdo utilizadas técnicas de reestruturacdo para reduzir percepc¢oes,
crencas e emogdes inadequadas dentro da familia. Isso cria o contexto para
uma segunda fase, que emprega técnicas de mudanga comportamental. Por
fim, ha uma fase de “generaliza¢des”, na qual as familias sdo ensinadas a
aplicar as habilidades aprendidas em varios contextos (escola, sistema
judiciério, comunidade).

* Tratamento Multidimensional em Familias de Acolhimento (MTFC). Os
jovens sdo colocados em lares de acolhimento de curta duracdo, onde
recebem terapia individual e coaching comportamental semelhante ao
treinamento de habilidades infantis.

* A reorganizagao das séries ou turmas para agrupar alunos de alto risco
ou disruptivos durante periodos do dia letivo, enquanto lhes ensina com
material ~ curricular  alternativo e utiliza técnicas cognitivo-
comportamentais.

« Intervengdes de gestdo da sala de aula ou do ensino, enfatizando métodos

de ensino interativos que utilizam técnicas cognitivo-comportamentais
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. » Estratégias de disciplina e gestao escolar, particularmente aquelas que
contam com equipes de funcionarios e membros da comunidade local para
mudar o processo de tomada de decisdo ou as estruturas de autoridade da
escola, a fim de melhorar sua capacidade geral.

* A mentoria envolve normalmente um nao profissional proveniente da
comunidade que passa tempo com um jovem em risco, numa capacidade
de apoio e sem julgamentos, a0 mesmo tempo que atua como modelo a
seguir.

* As atividades recreativas apds a escola oferecem aos jovens a
oportunidade de se envolverem e aprenderem habilidades em uma
variedade de atividades, incluindo atividades ndo académicas. Melhores
praticas: s sdo eficazes se o programa for altamente estruturado e incluir
supervisdo adequada.

e As intervengdes que ndo funcionam ou sdo menos eficazes
incluem:  Intervengdes focadas principalmente na coer¢do ou
controle, ou seja, vigilancia, dissuasdo ou disciplina * Campos
de treinamento de estilo militar * Aconselhamento individual
(ndo baseado em técnicas cognitivo-comportamentais)
Treinamento nado estruturado de habilidades para a vida -«
Atividades de servico comunitario ¢ Programas de recompra de
armas * Programas de treinamento ndo residenciais de curta
duragdo, empregos de verdo ou programas de trabalho
subsidiados * Qualquer programa que agrupe alunos de alto risco
na auséncia de um programa estruturado esta associado a niveis
mais elevados de delinquéncia. (ROSS ET AL. 2010)

Em outro estudo australiano, hd uma preocupagdo em desenvolver o que eles

chamam de resposta secundaria a esses atos (considerando que a policia esté na linha de

The Chronicle — Revista da AIMJF sobre Justica e Direitos da Crianga 1/2025
ISSN 2414-6153

https://chronicle.aimjf.info/

Com o apoio da rede

] CommonwealtH MacisTRATES' AND JUDGES AsSOCIATION
47




Uy AiMjF

frente como primeira resposta). Para esse fim, eles estdo considerando trés niveis de

resposta.
O primeiro, para criancas abaixo da MACR com necessidades complexas, as quais

todos os niveis do governo devem fornecer investimento estavel e de longo prazo em
programas e servicos de intervengéo precoce, diversao, reabilitacdo e terapia, incluindo o
desenvolvimento de uma gama de servicos de apoio direcionados tanto para atender as
necessidades existentes quanto para combater os caminhos que levam ao sistema
judiciario em idades mais avancadas, tais como apoio a familia, saide mental, deficiéncia
e abuso de substancias, e acesso a moradia segura, areas de salde mental e fisica e
deficiéncia, pobreza, moradia insegura, abuso e negligéncia.

O segundo nivel consiste em criancas com necessidades complexas graves, ndo

com base na gravidade da infracdo, mas nas necessidades individuais da criancga. Para
essas criangas, poderiam ser incluidos poderes coercitivos, incluindo admisséo
involuntaria em instalacdes seguras, tratamento obrigatorio na comunidade ou outras
ordens civis (ou seja, ordens de salde mental, ordens de cuidados). Esses poderes
coercitivos devem ser aplicados da maneira menos restritiva possivel, ser usados apenas
em circunstancias excepcionais como medida de Ultimo recurso, ser limitados no tempo
e pelo periodo mais curto apropriado, e estar sujeitos a mérito e revisdo judicial, sempre
com base no melhor interesse da crianca e devem ser direcionados para proteger ou
alcancar sua saude e bem-estar.

O terceiro nivel diz respeito a criangas com necessidades extremamente

complexas. No entanto, em contradicdo com o que foi dito anteriormente, este nivel
baseia-se fundamentalmente na infracdo, como homicidio, tortura, abuso sexual,
considerada gravemente prejudicial para a comunidade e enquadrada nas categorias mais
excecionais desse tipo de comportamento; é mais provavel que a crianga coloque 0s
membros da comunidade em risco significativo de danos graves a sua pessoa; as respostas
existentes ao abrigo da legislacdo relevante em matéria de saide mental ndo sdo aplicaveis

a crianga; e, na opinido de um médico, as opgBes existentes de saude comunitéria e
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servicos sociais sdo inadequadas para responder as necessidades extremamente
complexas da crianga. Para estas criangas, considera-se importante cuidados
psiquiatricos, tratamento e reabilitacdo altamente especializados e e es, possivelmente
prestados sob supervisdo residencial por um periodo limitado. (LAW COUNCIL OF
AUSTRALIA 2022).

A Unicef sugere uma abordagem diferente da questéo da colocagéo fora do lar. O
Comité dos Direitos da Crianca promove medidas baseadas na familia e na comunidade
para criancas sob o MACR como prioridade absoluta. A colocacédo fora do lar (também
chamada de “separagdo familia-crianca’) deve ser organizada pelo sistema de assisténcia
social e usada apenas como medida de ultimo recurso, bem como pelo menor periodo de
tempo apropriado. A colocagdo pode ser necessaria, por exemplo, quando a crianga e/ou
seus pais/cuidadores se recusam a cooperar ou a dar consentimento para medidas
devidamente decididas com base na familia ou na comunidade. “Nos casos excepcionais
que exigem uma colocacdo fora do lar, esses cuidados alternativos devem ser
preferencialmente em um ambiente familiar...” (paragrafo 11 da CRC-GC24). As
decisOes sobre a colocagdo fora do lar de criangas sob o MACR, por exemplo, em
cuidados de parentes, acolhimento familiar ou uma instituicdo semelhante a uma familia,
sdo tomadas apenas caso a caso e somente apos todas as opgOes familiares ou
comunitarias disponiveis terem sido seriamente e exaustivamente consideradas. Na
maioria dos casos, as familias de parentes/acolhimento familiar terdo de estar bem
preparadas para receber e cuidar de criancas ao abrigo do MACR que tenham estado
envolvidas em comportamentos delituosos. Se a crianca for colocada numa familia ou
num ambiente residencial organizado pelo sistema de assisténcia social, a colocacao deve
ser regularmente revista pelo tribunal no que diz respeito a sua necessidade e adequagédo
continuas. Os ambientes residenciais devem respeitar padrdes minimos, incluindo acesso
a educacéo, cuidados médicos e recreacdo, além de contato com a familia e a comunidade
em geral. Em vérios paises, incluindo na Europa e na Asia Central, os 6rgdos

administrativos locais podem aplicar medidas disciplinares a criangas sob o MACR. Por
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exemplo, as Comissdes de Menores podem colocar criangas sob 0 MACR em instituigdes
educacionais especiais, 0 que significa, na pratica, que elas sdo privadas de sua liberdade
por um periodo de tempo. Tais medidas punitivas devem ser fortemente desencorajadas”
(UNICEF 2022, p. 23).

Estas recomendacBes muito contrastantes também s&o visiveis nesta investigacao.

A nossa pesquisa mostra um pequeno grupo de paises sem quaisquer medidas, o
que pode suscitar preocupacdes quanto a falta de atencao as necessidades das criancas e,
consequentemente, a violacdo dos direitos sociais. A maioria dos paises alude a medidas
de protecdo ou ordens de supervisdo, nem sempre detalhando que tipo de medidas séo
consideradas como tal. A colocagdo fora do lar é permitida em todos os paises, por razdes
de protecédo, em caso de falta de supervisdo parental e ndo necessariamente em relacéo a
infracdo em si.

De acordo com as Regras das Nagdes Unidas para a Protecdo de Menores Privados
de Liberdade (Regras de Havana), “a privagdo de liberdade significa qualquer forma de
detencdo ou prisdo ou a colocacdo de uma pessoa em um ambiente de custodia publico
ou privado, do qual essa pessoa ndo tem permissdo para sair a vontade, por ordem de
qualquer autoridade judicial, administrativa ou outra autoridade pUblica” (regra 11 b). No
entanto, mais de um terco dos paises (quatorze de trinta e oito) incluem medidas mais
rigorosas, com um grau alargado de controlo da liberdade da crianca ou de outros direitos,
tais como a inclusdo em estabelecimentos correcionais ou alojamentos seguros,
supervisdo por agentes de liberdade condicional, proibi¢do de frequentar alguns locais,
confiscacdo de bens ou tratamento de sadde mental. E altamente recomendavel uma
norma internacional mais clara sobre os limites da restricdo ou privacéo da liberdade em

caso de violéncia cometida por criangas abaixo da MACR.

Medidas aplicaveis
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Nenhuma | Acolhimento | Justi¢ca Medidas de Medidas Confisco | Liberdade | Estabelecime | Aconselhament | Tratamento
medida forado lar restaurativa | protecéo/ restritivas | de bens condiciona | nto oou contra
Ordem de da | prisional/Alo | adverténcia dependéncias/
supervisdo liberdade jamento tratamento de
seguro saude mental
Austria Argentina Argentina Argentina Canada Hungria Japéo Inglaterra e Libéria Luxemburgo
(se ndo (Proibicéo Pais de Gales | (aconselhament
houver de (por ordem do | 0)
risco) frequentar Tribunal de
alguns Familia)
locais)
Equador Austria (se Chipre Austria (em Ucrania Ucrania Letbnia Japdo (escola | Luxemburgo Malta
houver risco (mediag&o) caso de risco) (restricdo (programa de formacéo) (aconselhament
e as medidas do tempo de corregdo 0 antiagressao)
de protecédo de lazere social)
ndo forem requisitos
suficientes) comportam
entais
especiais )
Porto Bermudas Mauricio Bermudas Mauricio Luxemburgo Malésia Pol6nia
Rico (medida (aconselhament | (incluindo
educativa) 0) colocagdo em
instituicdo
médica)
Ucrania Bolivia (em Bolivia Liberdade Pol6nia Macedbnia do
(para caso de condicional Norte
criangas auséncia dos (aconselhament
com pais ou o tanto para a
menos de | familiares) crianga quanto
11 anos) para os pais)
Brasil Brasil Ucrénia Ucrénia (para | Poldnia (aviso)
criancas entre
11 e 14 anos)
Canada Chile Roménia
(aconselhament
0)
Chile Congo (Rep.) Serra Leoa
(aconselhament
0)
Congo (Rep.) Croécia Ucrénia
(adverténcia)
Croécia Chipre
Chipre Republica
Dominicana
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(medida
educacional e
de
ressocializacdo)
Republica Equador
Dominicana
Inglaterra e Inglaterra e
Pais de Gales Pais de Gales
Alemanha Alemanha (de
(de acordo acordo com 0
com o direito direito da
da familia) familia)
Hungria (de Hungria (ao
acordo com a abrigo da regra
lei de de protecédo
protecdo a infantil)
crianga) -
tribunal de
familia
Ilha de Man Ilha de Man
(em caso de

risco de danos
significativos
para a crianca
ou de a crianga
estar fora do
controlo dos

pais)
Japdo Japéo
Libéria Luxemburgo
Luxemburgo Malésia
Malésia Malta (medidas
aplicadas aos
pais)
Malta Mauricio
Mauricio México
Meéxico Macedbdnia do
Norte

(assisténcia

psicoldgica e

supervisdo dos

pais)
Maceddnia Polénia (tanto
do Norte para a crianca
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quanto para a
familia)

Noruega Roménia

(colocagao (superviséo

considerada familiar)

privacéo de

liberdade

pelo

Supremo

Tribunal)

Pol6nia Serra Leoa

Porto Rico Africa do Sul

Roménia Espanha

Sérvia Ucrania

Serra Leoa Uruguai (para
medidas de
protecédo, sem
correlagdo com
0 crime)

Africa do Sul Z&mbia

Espanha (por

motivos de

protecéo)

Suica (por

motivos de

protecao)

Ucrania

Uruguai (por

medidas de

protecéo sem

correlacéo

coma

infracdo)

EUA-

Califérnia

Zémbia

5. PROCEDIMENTO
5.1. Quem impde tais medidas?
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Num contexto em que podem ser impostas medidas coercivas a crianga, €
importante compreender qual a autoridade responsavel por este processo de tomada de
deciséo.

No debate legislativo australiano, destaca-se como um componente fundamental
nesta fase da resposta secundéria as criancas ao abrigo do MACR a determinagdo da
natureza de um drgao de tomada de decisdo, que analisaria em detalhe a situacdo de uma
crianca que lhe fosse encaminhada e desenvolveria, através do contributo de pareceres e
avaliacbes de especialistas em criancas de diferentes areas, um plano de resposta
coordenado e individualizado para essa crianca. Nesse contexto, esse 6rgdo poderia ser
judicial, quase judicial ou administrativo, e tanto vantagens quanto desvantagens e es
podem estar associadas a cada tipo de 6rgdo, incluindo as fungdes e poderes que poderiam
ser exercidos pelo érgdo. Alguns dos aspectos estruturais e processuais do Tribunal
Juvenil Koori sdo recomendados, como a reunido de varios especialistas e apoiadores
juridicos, culturais e sociais com o oficial judicial como presidente; a modificacdo da sala
de audiéncias regular; procedimentos informais com um minimo de hierarquia, em
linguagem simples e com todos os participantes tendo a oportunidade de falar; com o
objetivo de identificar os fatores de risco e questes associadas a situacdo da crianca e
desenvolver e monitorar um “plano de agdo e apoio” para a crianga. Também é
mencionado o tribunal Rangatahi da Nova Zelandia, em Aotearoa, no qual a crianga
desempenha um papel ativo no desenvolvimento do plano, que o tribunal, novamente
presidido por um oficial judicial, monitora (LAW COUNCIL OF AUSTRALIA 2022).

A pesquisa revela alguma diversidade nas estratégias, confirmando as duas
principais possibilidades citadas acima: um oOrgdo administrativo, normalmente 0s
Servigos de Protecdo ou Bem-Estar a Crianga, e os tribunais. Ha também uma
preponderancia da intervencao judicial, especialmente quando envolve uma intervencao
mais restritiva na vida das criancas, como a colocacéo fora do lar, ou quando as medidas

ndo sdo aceitas voluntariamente pelas criangas e suas familias. Duas excec¢des sdo a
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Noruega, com um 6rgéo quase judicial, e Luxemburgo, onde o Ministério Publico detém

alguns poderes especiais.

Cada relatorio nacional descreveu os procedimentos locais de forma mais

detalhada e com muitas diferengas entre eles. Apresentamos apenas o contexto desses

procedimentos, a fim de permitir uma consulta facil pelo leitor.

Servicos de protecdo
(administrativos)

Orgao quase judicial

Poder Judiciario

Ministério Pablico

Argentina (com superviséo
dos tribunais de familia)

Noruega (Tribunal de Bem-
Estar Infantil, ndo faz parte do
sistema judicial comum)

Bermudas

(Tribunal de Familia com a
assisténcia do Departamento de
Servicos & Crianca e a Familia)

Luxemburgo (em casos
urgentes, submetidos
posteriormente ao Poder
Judiciério)

Austria (Secretaria de Bem-
Estar Juvenil, revisado e
aprovado pelo Tribunal de
Familia)

Bolivia (Tribunal da Crianga e do
Adolescente)

Brasil — servigos de protecéo
a crianga (exceto colocagdo
fora do lar)

Brasil (Vara da Infancia e
Adolescéncia: subsidiariamente
para ordens de cuidados;
autoridade principal para
colocacéo fora do lar)

Canada (mas é possivel
reviséo judicial)

Chile (Tribunal de Familia)

Chipre (em caso de medida
de protecéo dentro da
familia)

Congo (Rep.) Tribunal da
Infancia e da Juventude

Equador (Junta cantonal de
protecdo de direitos)

Croécia (Tribunal Distrital,
Departamento de Familia)

Ilha de Man

Chipre (em caso de recusa pela
familia ou colocagéo fora do lar)
— tribunal de familia

Letonia (comissao
administrativa municipal ou
Servicos sociais)

Republica Dominicana (juiz, para
questdes civis)

Mauricio (agente de
liberdade condicional)

Equador

Maceddnia do Norte (Centro

de Assisténcia Social)

Inglaterra e Pais de Gales
(Tribunal de Familia)
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Roménia Alemanha (Tribunal de Familia)
com a participacdo dos servigos

sociais

Sérvia (servicos sociais) Hungria (Tribunal de Familia)

Serra Leoa llha de Man (se néo for
voluntariamente aceite pela
crianca)

Suica Japdo

Zambia (exceto colocacdo) Letbnia

Libéria (colocacdo fora do lar)

Luxemburgo (Tribunal Juvenil)

Maléasia (Tribunal para criancas)

Malta (Tribunal Juvenil, como
tribunal civil)

México

Polénia (Tribunal de Familia)

Porto Rico

Roménia (em casos graves)

Serra Leoa (Tribunais de Familia
ou de Menores)

Africa do Sul (tribunal de
menores)

Espanha (tribunal de familia)

Ucrania

Uruguai (tribunal de protegdo a
crianca)

EUA-Califérnia

Zambia (colocagao)

5.2. Principais caracteristicas do procedimento

O processo de tomada de decisdo envolve ndo apenas uma definicéo clara de quais
sdo as autoridades responsaveis por tomar as medidas adequadas para a crianga, mas
também qual procedimento deve ser observado.

A desjudicializacdo € uma norma internacional importante no que diz respeito as
criancas abaixo da idade minima de responsabilidade criminal. No entanto, quanto mais
restritivas se tornam as intervencgdes, maior € o impacto sobre os direitos das criancas e,
consequentemente, maior € a preocupacdo sobre como controlar o abuso de poder. Nesse
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contexto, discute-se se o sistema judiciario deve ou ndo estar envolvido, pois, em uma
abordagem classica de separacdo de poderes e em observancia a um direito civil
fundamental (artigo 2 (3) do Pacto sobre Direitos Civis e Politicos), todos os Estados
devem garantir que qualquer pessoa cujos direitos ou liberdades aqui reconhecidos sejam
violados tenha um recurso efetivo, mesmo que a violagéo tenha sido cometida por pessoas
agindo em carater oficial; e que qualquer pessoa que reivindique tal recurso tenha seu
direito determinado por autoridades judiciais, administrativas ou legislativas
competentes, ou por qualquer outra autoridade competente prevista pelo sistema juridico
do Estado, e desenvolver as possibilidades de recurso judicial.

Isso fica claro em nossa pesquisa. A maioria dos participantes relatou que o
procedimento é principalmente judicial, especialmente no que diz respeito as medidas
que podem implicar restricdo de direitos, tanto da crianca quanto da familia. Esse é
particularmente o caso da coloca¢do fora do lar, mas também de outras medidas
coercitivas.

Em paises onde ha um debate legislativo sobre como melhorar o sistema, como a
Austrélia, hd um esforco para delinear o que poderiam ser alguns componentes-chave
desta fase da resposta secundaria, incluindo:

* “As respostas a criancas abaixo da idade minima de responsabilidade
criminal ndo devem ser da competéncia criminal de um tribunal, mesmo
guando essas respostas forem diversivas;

* “As respostas a criancas abaixo da idade minima de responsabilidade
criminal ndo devem envolver processos judiciais formais.

* “Foruns com finalidade especifica, centrados na crianca, informados
sobre traumas e culturalmente seguros devem ser criados e utilizados em seu
lugar.

* “Os processos devem ser conduzidos com o minimo possivel de
hierarquia, formalidade e tecnicidade, a0 mesmo tempo em que garantem a

equidade processual a crianca.
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* “Quando isso ocorrer em um Tribunal da Infancia e Juventude, 0s
procedimentos e ambientes judiciais habituais devem ser modificados. Por
exemplo, todos os participantes do processo devem sentar-se em uma mesa
redonda.

« Alem disso, este tipo de assuntos deve ser mantido separado dos outros
assuntos do Tribunal da Infancia e Juventude, particularmente os assuntos
criminais, em termos de divisdes, horérios e listas.

*  “O 6rgdo ou painel decisorio deve ser presidido por um oficial judicial e
incluir especialistas independentes em criangas nas areas juridica, médica e
social, bem como a crianca e seu sistema de apoio, incluindo seu
representante legal.

*  “Quando a crianga for aborigene ou das ilhas do Estreito de Torres, o
6rgdo ou painel decisorio deve incluir ancidos ou outros lideres comunitéarios
respeitados que estejam bem posicionados para aconselhar sobre respostas
culturalmente seguras. Essa pratica pode se estender além das criangas
aborigenes ou das ilhas do Estreito de Torres, envolvendo outros membros do
painel culturalmente adequados para essas criangas.

*  “O resultado do processo ndo ¢ uma sentenga ou ordem, mas sim o
desenvolvimento de um plano de resposta para a crianga, concebido em
conversa entre a crianga, seu sistema de apoio e o0s especialistas
independentes em criangas.

*  “Deve-se reconhecer que as criancas tém direitos e liberdades perante a
lei iguais aos dos adultos e, em particular, o direito de ser ouvida e o direito
de participar dos processos que levam a decisdes que as afetam.

* “Os especialistas infantis independentes devem avaliar a crianca e suas
circunstancias, incluindo quaisquer informacdes relevantes, como avaliagdes
e relatdrios sociais e de salde, e fazer recomendacBes e encaminhamentos

adequados a elas.
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¢ “O plano de resposta pode incluir elementos como a participagdo em

programas de intervencao especificos, consultas de salde e outros servigos, e

concordar com certos arranjos de moradia, bem como se envolver em

processos restaurativos, como reunides com as vitimas. No dia a dia, a

participacdo da crianga no plano de resposta deve ser facilitada por meio do

apoio de um assistente social dedicado e especialmente treinado e com
servigos abrangentes (LAW COUNCIL OF AUSTRALIA 2022, p. 12-15).

Nesta pesquisa, predomina o procedimento judicial, nos Tribunais de Familia ou

de Protecdo a Crianca. No entanto, ha algumas particularidades a serem destacadas,

algumas delas preocupantes, que serdo discutidas quando abordarmos o papel do Sistema

Judiciario.

A pesquisa confirma a compreensao da importancia de um procedimento claro,

seja administrativo, pelos servigcos de assisténcia social, ou judicial, para permitir o

respeito ao devido processo legal, garantir a transparéncia e a possibilidade de as criancas

e suas familias contestarem as decisoes .

Procedimento administrativo
com controle judicial

Procedimento
administrativo

Procedimento judicial

Né&o ha procedimento claro sobre o
assunto

Argentina (colocagéo fora do lar;
deciséo administrativa, seguida de
controle judicial da legalidade
dentro de 72 horas e reviséo a
cada 3 meses)

Brasil (para ordens de
acolhimento, ndo para
colocagdo, exceto em casos
de emergéncia)

Bermudas (o DCFS preparara um
relatério para que o Tribunal de
Familia determine se a crianca
deve ser colocada sob uma ordem
de acolhimento , uma ordem de
supervisdo ou nenhuma ordem).

Republica Dominicana

Austria (sob a perspectiva do
bem-estar infantil)

Canada (se consensual)

Bolivia

Ilha de Man

Chipre

Brasil (para colocacdo fora do lar)

Libéria

Equador (administrativa ou
judicial)

Canada (se ndo for consensual)

Noruega (decisdes tomadas pelo
Tribunal de Protecéo a Crianca,
possivelmente revisadas pelo
Tribunal de Protecdo a Crianca do
Condado ou recurso para tribunal
comum)

Mauricio

Chile
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Serra Leoa Maceddnia do Norte Congo (Rep.)
Suica (em caso de recurso) Sérvia (sem procedimento Croécia (Tribunal de Familia)
claro)

Chipre (se as medidas afetarem os
direitos parentais)

Equador (administrativo ou
judicial)

Inglaterra e Pais de Gales
(Tribunal de Familia)

Alemanha (Tribunal de Familia)

Hungria (Tribunal de Familia)

Japéo

Luxemburgo

Malésia

Malta

México

Poldnia

Porto Rico

Roménia

Serra Leoa (tribunal infantil)

Africa do Sul (Tribunal de
Menores)

Espanha (Tribunal de Familia)

Ucrania

Uruguai (Tribunal de Protegdo a
Crianca)

EUA-Califérnia

Zambia

5.3. Possibilidade de mecanismos alternativos de resolucéo

Independentemente da natureza do procedimento, é interessante notar que, apesar
da possibilidade ocasional de medidas coercivas, a pequena maioria dos paises permite,
pelo menos em principio, a adogdo de mecanismos alternativos de resolucéo nesta area.
No entanto, em alguns lugares, essa possibilidade é meramente teorica, ndo sendo muito

implementada ou adotada na pratica.
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Apesar dessa limitacdo, o simples fato da possibilidade de mecanismos

alternativos de resolucdo, geralmente baseados na voluntariedade e no consentimento, é

um dado positivo, que demonstra os esforcos dos Estados para melhorar o sistema.

Mecanismos alternativos de resolugéo
disponiveis

Mecanismos alternativos de resolugéo
nao disponiveis ou ndo permitidos

Mecanismos alternativos de resolugédo
disponiveis para jovens, teoricamente
disponiveis

Argentina Austria Bolivia (ndo na prética)

Bermudas (mas as partes relutam em Canada (apenas para jovens acima da Roménia

participar) MACR)

Brasil (nas escolas, por exemplo) Croacia Espanha (para medidas de protecéo)
Chile Equador

Congo (Rep.)

Ilha de Man (mas existem préticas
semelhantes a mediacéo)

Chipre (justica restaurativa, mediagéo e
solugdes baseadas na comunidade)

Japdo (mas a crianca é incentivada a
fazer restituicao a vitima)

Republica Dominicana

Luxemburgo (mas incluido na reforma

legislativa)
Libéria Mauricio
Malésia (embora ndo formalmente México
codificado)
Malta Suica
Maceddnia do Norte (em Ucrania

implementacao)

Noruega (processo semelhante a
mediagao pelo Tribunal de Bem-Estar
Infantil)

Polénia (mediacdo)

Sérvia

Serra Leoa

Africa do Sul

Uruguai

EUA-Califérnia

Zambia

6. AVALIACAO

As medidas especiais de protecédo para criangas sob 0 MACR devem abordar as
causas profundas de seu comportamento € apoiar seus pais/cuidadores. “As medidas
devem ser adaptadas as necessidades e circunstancias da crianca e baseadas em uma
avaliacdo interdisciplinar abrangente e e e das circunstancias familiares, educacionais e

sociais da crianca; do sistema de apoio social; da motivacdo para seu comportamento
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infrator ou problematico; e das caracteristicas particulares e necessidades especiais”.

(UNICEF 2022, p. 13)

A maioria dos paises avalia as necessidades da crianca, principalmente por meio

dos servicos sociais e com alguma prevaléncia de um enfoque psicolégico.

Avaliacdo interdisciplinar

Sem avaliacao

Avaliacédo psicoldgica

Instituicdes de bem-estar
infantil consultadas

Argentina (com um plano de acéo) Austria Republica Dominicana Brasil
Bermudas (contato com pais, parentes, professores | Equador Alemanha
+ avaliacdo psiquiatrica e psicolégica)

Bolivia Ucrania
Canada

Chile

Congo (Rep.)

Croacia (Centro de servicos comunitarios)

Chipre

Ilha de Man (por assistente social)

Japdo (no tribunal de familia)

Libéria

Luxemburgo

Malésia (por servigos sociais)

Malta

Mauricio

Meéxico (solicitado pelo Ministério Plblico para
Protecéo)

Maceddnia do Norte

Noruega

Polbnia

Porto Rico (em tribunal)

Romeénia (pelos servicos sociais)

Sérvia (servigos sociais)

Serra Leoa (servicos sociais)

Africa do Sul (servicos sociais)

Espanha (em tribunal)

Suica (servicos sociais)

Uruguai (tanto dos servigos sociais como da
equipa judicial)

EUA-Califérnia (pela agéncia de protecéo a
crianca)
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| Za&mbia (assisténcia social) | |

7. GARANTIAS JURIDICAS E PROCESSUAIS

7.1. Observac0es gerais

A falta ou limitacdo de garantias legais para criancas abaixo da MACR é apontada
em alguns estudos transnacionais como uma questdo preocupante, especialmente em
alguns paises onde ndo existe um sistema judicial estruturado para o bem-estar infantil
(ABRAMS, 2018). Além disso, se as criangas forem submetidas a medidas coercivas, que
podem ser consideradas uma forma de punigdo com outro nome, como intervencao
“protetora” (BRINK & VALENTINE, sem data), o respeito as garantias legais é
fundamental para restringir as condigdes de qualquer restricdo a liberdade, de acordo com
0 melhor interesse da crianca (CRIN, sem data).

O Comité de Direitos Sociais abordou a questdo no caso ICJ v. Republica Tcheca,
no qual uma crianca menor de 15 anos, mesmo nao sendo responsabilizada criminalmente,
pode ser colocada, mesmo por delitos menores, em instituicdo de acolhimento para
“tratamento protetor” antes do processo judicial e sem as garantias processuais associadas
aos processos criminais padrdo. A Comissao Internacional de Juristas (ICJ) e o Férum para
os Direitos Humanos apresentaram uma queixa coletiva contra a Republica Checa ao
Comité Europeu dos Direitos Sociais (Comité ESR), que considerou uma violacdo do
artigo 17.° da Carta devido a ndo prestacdo de assisténcia juridica obrigatoria a criangas
abaixo da MACR e a ndo disponibilizacdo de alternativas (desvio) aos processos judiciais
formais para criancas abaixo da MACR. Devido a relativa imaturidade das criangas abaixo
da MACR, elas ndo sdo necessariamente capazes de compreender e acompanhar 0s
procedimentos pré-julgamento, nem de se defender. A assisténcia juridica poderia

melhorar a compreensdo dos direitos e procedimentos, para construir uma defesa ou
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impedir um testemunho forgado ou admissdo de culpa (BRINK & VALENTINE, sem
data).
Brink e Valentine expuseram a situacdo paradoxal em questéo.
“Uma explica¢do provavel para a falta de orientagdo do Comité da CDC
sobre esta questdo é que as criangas que ndo podem ser responsabilizadas
criminalmente ndo devem ser sujeitas a nenhum processo pré-julgamento
ou julgamento. Dessa perspectiva, poderia ser argumentado que exigir e
conceder direitos processuais de justica criminal a criangas abaixo da
MACR — como fazem o reclamante e 0 Comité ESR no presente caso —
ignora o fato de que as criangas ndo deveriam estar sujeitas a nenhum
processo pré-julgamento e/ou julgamento em primeiro lugar. No entanto,
também é uma realidade que, em muitas jurisdi¢Ges, as criancas abaixo da
MACR podem entrar em contato com o sistema judiciario e ser sujeitas a
investigacdes e processos (pré-)julgamento em resposta a suposta pratica
de um ato ilegal, mesmo que ndo possam ser responsabilizadas
criminalmente. Também é uma realidade que, em muitas jurisdi¢des, 0s
procedimentos e intervengdes destinados a responder a atos ilegais
cometidos por criangas abaixo da MACR sao formalmente rotulados como
procedimentos e intervengdes de “protecao a crianca”. No entanto, estes
podem ser igualmente intrusivos (e, de facto, muito semelhantes) as
respostas da justica juvenil, mas sem as garantias legais concedidas, entre
outras, pelo artigo 40.° da CDC. Esses processos e intervencdes de
“protecdo a crianga” podem ser formalmente baseados nas necessidades e
no interesse superior da crianga, mas séo, no entanto, muito influenciados
pela suposta infracdo (ou “ato ilegal”) e podem ter sérias implica¢des para
a crianga, incluindo a privacdo de liberdade (por meio de colocacdo em
“tratamento protetor”). Submeter criangas abaixo da MACR a formas

potencialmente longas e ndo especificadas de privacdo de liberdade ou
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outras intervengdes intrusivas como resultado direto ou indireto da préatica
de uma infracdo (ou “ato ilegal”) sem garantias juridicas adequadas pode
significar que as criancas abaixo da MACR estdo de facto em pior situagédo
do que as suas contrapartes mais velhas no sistema de justica juvenil.”
(BRINK & VALENTINE, sem data)

Por esse motivo, 0 Comité ESR considerou que, embora as criancas abaixo da
MACR ndo possam ser responsabilizadas criminalmente, elas devem receber protecoes
processuais legais adequadas se estiverem envolvidas em processos pré-julgamento e
julgamento como resultado de supostamente terem cometido um ato ilegal e para garantir
a protecdo social e econdmica dessas criangas nos termos do Artigo 17 da Carta. A
importancia desta decisdo, segundo Brink e Valentine, reside no facto de o Comité ESR
incluir os direitos a um julgamento justo e a liberdade pessoal — tradicionalmente
classificados como «direitos civis e politicos» — ao ambito dos “direitos sociais e
economicos”, porque a falta de protecdes processuais legais adequadas as criangas em
processos de justica juvenil provavelmente tera implicacGes significativas e abrangentes
tanto para as circunstancias de curto prazo da criangca quanto para seu desenvolvimento
mental, moral e social de longo prazo, o que prejudica o direito da crianca a protecéo social
e econdmica (BRINK & VALENTINE, sem data).

No entanto, de acordo com 0s mesmos autores, essa decisdo também suscita
debate. “Do ponto de vista dos principios, pode-Se argumentar que um e que concede
direitos processuais de justica juvenil a criancas abaixo da MACR ignora que essas
criangas nao deveriam estar sujeitas a nenhum processo pré-julgamento e/ou julgamento
(ou similar) em primeiro lugar. Ao fazer isso, o0 Comité ESR corre o risco de legitimar
implicitamente tais praticas. O Comité ESR, no entanto, parece adotar uma abordagem
mais pragmatica, com base nos fatos apresentados pelas partes neste caso, com o objetivo
de melhorar as protecdes legais para criancas abaixo da MACR que se envolvem em
procedimentos pré-julgamento e julgamento . Ao fazer isso, as consideracdes do Comité

ESR abordam implicitamente as preocupacdes relativas a um MACR elevado, expressas
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por estudiosos dos direitos da crianca em resposta ao Comentério Geral n° 24,
nomeadamente que grandes grupos de criancas podem acabar em sistemas e processos
alternativos que sao formalmente rotulados como “protecdo a crianga”, mas que sao
igualmente intrusivos como 0s processos de justica juvenil, nos quais as criancas ja nao
séo protegidas pelas salvaguardas processuais do Artigo 40 da CDC, incluindo os direitos
fundamentais a um julgamento justo. (BRINK & VALENTINE, sem data).

Este paradoxo e a falta de orientacOes claras estdo a afetar muitas jurisdicdes. Na
Argentina, o Gabinete dos Defensores das Criangas apresentou trés habeas corpus
coletivos para libertar 227 criangas com idade inferior a idade minima de responsabilidade
criminal que estavam detidas em instalacdes (ARGENTINA 2024).

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos expressou preocupagdo com o
fato de que, embora os Estados da regido tenham estabelecido uma idade minima de
responsabilidade criminal no &mbito do sistema de justi¢a criminal juvenil,

“varios Estados membros ainda tém leis, politicas e praticas que lhes
permitem encarcerar criancas abaixo da idade minima em que podem ser
responsabilizadas criminalmente. Na Argentina, por exemplo, embora o
Decreto-Lei 22.278 estabeleca que uma crianga ou adolescente com menos
de 16 anos ndo pode ser responsabilizado criminalmente, a Comissao
observa que algumas criancas e adolescentes com menos de 16 anos séo
privados de liberdade para sua “prote¢do”, com base no fato de que o artigo
1° dessa lei estabelece que “se os estudos demonstrarem que o menor foi
abandonado, é indigente, estd em perigo material ou moral, ou tem
problemas comportamentais, o juiz decidird a questdo de forma definitiva,
em sentenc¢a fundamentada e apds audiéncia com os pais ou responsaveis”.
Disposi¢des como o artigo 1.° acima referido sdo utilizadas em varios
Estados-Membros como meio de deter criangas que ainda nédo atingiram a
idade minima legal de responsabilidade criminal, sob o pretexto de “as

proteger”, sem lhes concederem sequer as garantias do devido processo
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legal. A Comissdo reconhece que, embora ocasionalmente possam ser
necessarias medidas especiais para proteger o interesse superior da
crianga, isso ndo significa que uma crianca deva ser responsabilizada
criminalmente ou privada de liberdade antes de atingir a idade minima de
responsabilidade criminal, invocando a necessidade de “protegé-la”. Esta
é também a posi¢do do Comité dos Direitos da Crianca. Mesmo quando
destinadas a servir os melhores interesses da crianca, tais medidas
especiais devem ser a excecéo, ser explicitamente regulamentadas por lei
e ser adequadas, necessarias e proporcionais; caso contrario, podem ser
consideradas arbitrarias ou discriminatorias”. (CIDH 2011)

Nesta pesquisa, ndo fica claro se os direitos mencionados em cada relatorio séo
apenas uma exemplificacdo ou uma lista completa. Conforme mencionado no inicio, ha
alguns relatérios muito detalhados, enquanto outros fornecem respostas sucintas, o que
nos permite fazer uma recomendacédo para que esta lista seja lida com atencgéo, assim

como os direitos mais enfatizados pelos participantes.

No entanto, alguns aspectos podem ser destacados.

A maioria dos paises se referiu aos direitos classicos e genéricos do devido
processo legal, como o direito de ser ouvido, o direito a assisténcia juridica e o direito de
recorrer, seguidos por aqueles que aludem aos direitos relacionados a preservacao da vida
familiar e a integridade ou seguranca pessoal. Em geral, quase todos 0s paises chamaram
a atencdo para a observancia do interesse superior da crianga. Em contraste, um pais
apontou a falta de regulamentacdo clara e alguns outros se referiram aos direitos mais

relacionados ao tribunal juvenil, como o direito de permanecer em siléncio.

Ausén | Todos Direito | Direitoa Direito a Direito de Direito a Direito a Direito a Direito a Direito Direito
cia de 0s de ser assisténcia | assisténcia recurso integridade gratuidade | proporcion | decisdes de ao
regula ouvido | juridica pessoal/ alidade motivadas permane | siléncio
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menta | direito dos pais ou seguranca/ cer na Direito
céo s civis do tutor privacidade/ familia de ndo
clara confidenciali testemun
dade har
contra si
mesmo
Sérvia Espanh | Argenti | Argentina Bermudas Argentina Bolivia Brasil Brasil Brasil Brasil Japéo
a na
Urugua | Bermu | Austria Brasil Austria Brasil Uruguai Chile Ucrania
i das
Zémbia | Bolivia | Bermudas Chile Bermudas Chile Luxembu
rgo
Brasil Bolivia Croécia Bolivia Chipre Maldsia
Canada | Brasil (mas | Luxemburgo Brasil Libéria Serra
raro na Leoa
pratica para
ordens de
cuidados)
Chile Canada Malta Canada Malésia Africa do
Sul
Congo | Chile Mauricio Chile Roménia
(Rep.)
Croéci Congo Macedéniado | Congo Serra Leoa
a (Rep.) Norte (Rep.)
Chipre | Croécia Noruega Croécia Africa do Sul
Republ | Chipre Uruguai Republica Ucrania
ica Dominican
Domini a
cana
Equado | Equador Zambia Alemanha
r (facultativo
. Na
préatica, ndo
ha
assisténcia
juridica)
Alema | Hungria Hungria
nha
Hungri | Ilha de Man Japéo
a
Japéo Japéo Luxemburg
0
Libéria | Libéria Malta
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Luxem | Luxemburg México
burgo 0

Malési | Malésia Macedbnia
a do Norte
(no Centro
de
Assisténcia
Social, ndo
no tribunal)

Malta Malta Noruega
(tanto a
revisao
pelo
Tribunal de
Bem-Estar
Infantil e e
do
Condado
quanto o
recurso ao
tribunal
comum)

México | México Polbnia

Maced Maced6nia Porto Rico
Oniado | do Norte
Norte (em casos

mais

graves)
Norueg | Noruega Roménia
a
Polénia | Poldnia Serra Leoa
Porto Porto Rico Africa do
Rico Sul
Romén | Roménia Uruguai
ia
Serra Serra Leoa Zambia
Leoa
Africa | Africado
do Sul Sul
Suica Suica

Ucrani Ucrania
a

Urugua | Uruguai
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Zambia | EUA-
Califérnia

Zambia

7.2. Voluntariedade, coercitividade e consequéncias legais do ndo cumprimento

Presume-se que uma crianca abaixo da idade minima de responsabilidade criminal
ndo tem capacidade para infringir a lei penal (NACOES UNIDAS 2007). Portanto, as
criangas nessa idade ndo devem ser responsabilizadas em processos penais, devido ao
conhecimento baseado em evidéncias de que elas enfrentam uma fase Unica e decisiva do
desenvolvimento humano, caracterizada pelo rapido desenvolvimento cerebral, que afeta
a tomada de riscos, certos tipos de tomada de decisdo e, e , a capacidade de controlar
impulsos. Assim, € improvavel que elas sejam consideradas capazes de compreender o
impacto de suas acBes ou de compreender os processos penais (NACOES UNIDAS
2019).

As criangas abaixo da MACR sintetizam uma das questdes desafiadoras do
controle social contemporaneo no que diz respeito, por um lado, a responsabilidade
limitada que lhes é atribuida e, por outro, a natureza dos mecanismos sociais para
controla-las.

Ja apontamos os dois termos contrastantes usados pelo Comité: medidas ou
assisténcia, um envolvendo algum tipo de interferéncia ou intervengdo externa, o outro
algum apoio a um projeto pessoal.

A mesma ambiguidade € vista tanto na énfase na desjudicializacdo, quanto na
necessidade de garantir protecdo contra intervencgdes intrusivas que possam restringir 0s
direitos e liberdades civis.

Essa polarizagcdo poderia ser expressa na tensdo entre a voluntariedade ou os
limites ou possibilidades legitimadas de intervengéo coercitiva em caso de risco ou danos
a terceiros.

O controle social é tanto o processo de inducdo a conformidade na sociedade

quanto as estratégias repressivas ao desvio. Ambos estdo interligados e abrangem um
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amplo espectro de estratégias, desde a socializagdo priméaria e secundéria, que distingue
0 que € aceitavel, bom e permitido fazer, e o que € proibido, ruim e ndo deve ser feito. As
formas como a desordem é controlada sé@o um sinal importante para diferenciar os limites
e fronteiras da ordem (PITCH 2014, p. 112).

A fronteira entre considerar o controle social como um processo generativo,
relacionado aos complexos processos de interacdo para produzir consciéncia,
personalidade e identidade que devem ser aprimorados, e uma intervencdo coercitiva,
quando ndo repressiva, para reforcar e substituir as agéncias de socializacdo primaria
(especialmente os pais e as escolas regulares) mostra como € delicada a transi¢do entre
termos como regulacédo, conformidade, consenso e coercdo (PITCH 1995). Isso envolve
uma discussdo mais profunda sobre a natureza de uma intervencdo educativa e a
aceitabilidade da educacéo coercitiva em idades tdo baixas e, por extenséo, a tensao entre
individuo e sociedade, natureza humana e cultura. O problema diz respeito a causas
sociais que devem ser abordadas nos contextos de vida das criangas, proporcionando
direitos sociais para melhorar suas condicdes de vida, ou o foco deve permanecer no
individuo (tanto a crianca quanto a familia), com intervengdes para conter a desordem?

Se as criangas abaixo da MACR séo consideradas socialmente perigosas e ndo séo
privadas de condicdes adequadas de vida e criagcdo, a incapacitacdo e favorecida em
detrimento das estratégias de empoderamento. Pitch sugere evitar uma abordagem
dualista e levar em conta o intercdmbio continuo entre o sistema de justiga criminal e os
servigos sociais e de assisténcia social em seus encaminhamentos reciprocos, usando a
metafora de um circuito entre agéncias. A negligéncia familiar, neste contexto, deve ser
considerada como uma indicacdo de falha do sistema da politica de assisténcia social,
bem como uma resisténcia as intervencgdes institucionais. Ela expressa tanto a
inadequacdo do sistema quanto a impossibilidade de gerenciar o problema, apresentado
tanto como um distarbio social quanto como perigo social (PITCH 1995).

Este debate € muito evidente em termos dos limites da voluntariedade das medidas

ou assisténcia e da possibilidade de a crianga recusar ou resistir a tais intervencgoes, em
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quanto tais iniciativas se concentram na crianga como individuo, na negligéncia familiar
com impacto na colocacao fora do lar, em abordagens sociais mais amplas para superar
as desigualdades e injusticas sociais que podem desempenhar um papel no
comportamento da crianga ou em medidas de incapacitacdo para evitar riscos adicionais
a ordem social. A énfase em uma estratégia mais protetora e empoderadora ou em uma
estratégia de controle pode ser diferenciada em como a crianca pode interagir com essas
intervencdes.

Em nossa pesquisa, a natureza da intervencdo parece muito confusa. Ha paises
onde as intervencdes sdo propostas e nada pode ser feito se a crianga ndo cooperar, outros
onde ha énfase na busca de consenso porque a medida deve ser educativa, e outros onde
a imposicao € mais evidente, mesmo que haja a possibilidade de contestar a decisdo na
Justica. No entanto, a variacdo € ampla, incluindo algumas particularidades, como o
direito limitado de recusar as medidas . Uma certa dificuldade em caracterizar tal
variedade recomendaria uma investigacdo mais detalhada in loco, observando como cada

sistema procede e quais sdo as possibilidades reais para a crianca responder a tais

intervencoes.

Direito de recusa

Sem direito de recusa

Argentina (direito de propor uma medida alternativa) Bermudas
Austria (nenhum método para forcar a crianca a cooperar) Chile
Bolivia Hungria

Brasil (as medidas devem ser aplicadas por consenso e ter carater
educativo. Caso contrario, podem ser sujeitas a reviséo judicial)

Luxemburgo (imposto pelo juiz)

Canadé (mas o assunto é encaminhado ao tribunal)

Malasia

Congo (Rep.)

Mauricio (medidas ndo impostas)

Croacia

Macedbdnia do Norte (embora seja solicitado o consentimento e a
crianca tenha o direito de recorrer)

Chipre (pode contestar a deciséo se ndo for consensual)

Noruega (imposta por decisao sujeita a recurso. A colocagao é
considerada privacéo de liberdade, embora ndo seja confinada)

Republica Dominicana

Polénia (medida compulséria, mas a crianca tem o direito de recorrer)

Equador (raro na prética)

Ucrénia (mas a crianca tem o direito de recorrer)

Alemanha (a vontade da crianca é relevante, de acordo com um
paradigma protetor)

Zambia (a crianga é ouvida, mas as medidas judiciais devem ser
cumpridas)

Ilha de Man (e contesta-las em tribunal)
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Libéria

Malta (direito de contestar a decisdo)

México

Porto Rico

Romeénia (contestar em tribunal)

Serra Leoa (direito de contestar, mas imposto obrigatoriamente)

Espanha

Suica (possibilidade de contestar a medida por meio de recurso)

Uruguai (possibilidade de contestar as medidas)

EUA-Califérnia (contestacdo de decisdes em tribunal)

7.3. Incumprimento e seu impacto nas criangas

Vimos que a literatura sugere uma énfase nos modelos de intervencéo
behavioristas ao definir as medidas a serem aplicadas. No pensamento criminoldgico,
Pitch entende que essa énfase indica a mudanga da centralidade da mente para a
centralidade do corpo e reune outras dicotomias, como reabilitacdo e punicéo, justica
criminal e bem-estar social, liberdades civis e direitos sociais (PITCH 1995).

A centralidade do corpo costumava induzir a ideias de incontrolabilidade e
periculosidade (PITCH 1995), de vulnerabilidade entendida como privagéo de direitos e
a pessoa vulneravel necessitada de protecdo, dissociando o termo de qualquer tipo de
resisténcia (BUTLER 2016b).

Em nossa pesquisa, , quando confrontados com a questao sobre o que aconteceria
a uma crianca em caso de ndo conformidade, os participantes apresentam uma tendéncia
predominante de ajustes no plano. E um sinal importante de énfase no consenso, em uma
abordagem educativa e dialdgica.

No entanto, muitos paises também se referiram a mecanismos de controle mais
insistentes, como obrigacGes e san¢Ges impostas aos pais, encaminhamento ao tribunal
para medidas compulsorias e implementagdes forcadas, adverténcias, supervisdo mais
rigorosa e colocagdo em acomodacdes seguras. Apenas oito dos trinta e oito mencionaram

que nenhuma sancdo seria imposta e, em um dos paises, devido a sua composicao federal,
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existe uma realidade multipla, de acordo com a Comissdo Interamericana de Direitos

Humanos.

Sem Ajustes no plano Pais Encaminhamento | Alojamento | Adverténcia | Prote¢io/supervisdo | Implementacéo
sancdes obrigados | ao tribunal pelos | seguro/ mais rigorosa judicial

legais a servicos de colocagéo coercitiva
cumprir protecdo a
crianca

Argentina Argentina Bermudas | Brasil (tribunais llha de Man | Japéo Roménia Espanha
de menores e (no caso de
adolescentes) criancas fora
do controle
dos pais)

Austria Bermudas Brasil Chipre (Tribunal Japéo Libéria Serra Leoa
de Familia) (escola de
formacao
com fins
correcionais)

Republica Bolivia Hungria Macedbnia Ucrania
Dominicana do Norte
(colocagéo
emum
pequeno lar
coletivo)

Equador Brasil Malta Noruega
(colocagéo
considerada
privacéo de
liberdade
pelo
Supremo
Tribunal, a
policia pode
usar a forca
para
transportar a
crianca para
a instituicdo)

Alemanha Congo (Rep.) Ucrania
(para

criancas
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com mais de
11 anos)
Mauricio Croécia
México Chipre
Porto Rico Ilha de Man (a crianga
pode solicitar a
alteragao/cancelamento
da ordem)
Ucrania Libéria
(para
criangas
com menos
de 11 anos)
Luxemburgo
Malésia

Maceddnia do Norte

Polbnia

Roménia

Serra Leoa

Ucrania

Uruguai

EUA-Califérnia (pelo
tribunal)

Zambia

8. O PAPEL DO SISTEMA JUDICIAL

8.1. A ocorréncia e a natureza da intervencéo judicial e de sua jurisdicdo

garantias legais e processuais a criangas abaixo da MACR, mesmo que elas ndo devessem
estar envolvidas com o sistema judicial, responde a uma situacdo em que, em todo o

mundo, as criancas enfrentam intervencdes intrusivas, tanto por 6rgéos administrativos,

O dilema paradoxal enfrentado pelo Comité de Direitos Sociais ao conceder

quase judiciais ou judiciais, e limites ao poder devem ser estabelecidos.

funcdo educativa dos tribunais (de menores) pressupde uma falha na orientagéo parental,

Esta situacdo € ainda mais paradoxal quando se reconhece amplamente que a
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limitando a sua intervencdo a reparacdo do incumprimento e a responsabilidade
individual e passando da consideracdo do ato para o autor. Por esta razdo, a educacao,
nestes termos, ndo deve ser uma tarefa do Estado, pelo menos ndo de um tribunal de
menores, porque implicaria o desmantelamento de uma perspetiva baseada nos direitos
(ALBRECHT 1992). Portanto, o desafio deve ser como controlar e reduzir a intervencao
do Estado, tanto quanto possivel, com base em garantias legais e processuais, seguranca
juridica (CILLERO 2001), superando medidas supostamente protetoras que alguns
consideram uma ideia antiliberal de ofensa como patologia e de sangdo como tratamento
(FERRAJOLI 1995).

Se houve uma mudanca de uma abordagem baseada nas necessidades para uma
abordagem baseada nos direitos (MENDEZ 1994) e se a protecdo tem sido cada vez mais
considerada como as condicBes sociais minimas previstas pela lei, como direitos, para
ter relagdes interdependentes em uma sociedade de iguais (CASTEL 2003), deveria haver
mais critérios distintivos sobre o que deveria ser assisténcia e servigos as criancas de
acordo com suas necessidades, dissociados do ato da infracdo em si (NACOES UNIDAS
2019), do que tem sido no passado (?) uma intervencédo focada no autor em tribunais
juvenis, denominada medidas de protegao.

Os estudos sobre o papel do sistema de justica nessa area mostram uma variedade
de abordagens.

Ja apontamos o debate legislativo australiano, no qual se discute as vantagens ou
desvantagens de um 6rgéo judicial, quase judicial ou administrativo para preparar um
plano de resposta coordenado e individualizado para essa crianga (LAW COUNCIL OF
AUSTRALIA 2022).

Na Argentina, onde 0 MACR é (era) um dos mais altos do mundo, com dezesseis
anos, e, de acordo com a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, muitas
irregularidades podiam ser observadas em relagdo as medidas aplicadas a essas criangas,
h& uma variedade de abordagens devido a composicdo federal do pais. Por um lado, ha

uma descrenca nas capacidades dos 6rgdos administrativos para lidar com tais situagdes.
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Em uma pesquisa interessante feita na Argentina, Guemureman mostra que 0s juizes,
reconhecendo a ineficacia da intervencdo administrativa de protecdo a crianga, tentam
intervir para evitar a falta de resposta a esses casos. Nessa situacao, eles impdem medidas
de protecdo ou consideram que, mesmo com uma decisdo de arquivamento, 0 processo
penal teria um impacto na crianca, determinando se o delito realmente ocorreu ou ndo, se
0 autor era ou ndo uma crianga abaixo da MACR, sempre garantindo o respeito as
garantias legais como expressao do direito a verdade (GUEMUREMAN 2024).

Na provincia de Entre Rios, o debate assume outra forma, afirmando que o
processo penal seria um direito das criangas abaixo da MACR acusadas de terem
cometido um delito, com todas as garantias legais, a fim de determinar se um delito foi
realmente cometido, por quem e em que circunstancias. Para Barbirotto e Sarmiento,
somente apos ter determinado esses aspectos é possivel arquivar o caso por falta de
responsabilidade. Invocando o ponto de vista de Thomas Hammarberg, de que devemos
separar 0s conceitos de responsabilizacéo e criminalizacdo, ha uma tentativa de conceber
um procedimento judicial neste contexto como diferente do tribunal juvenil tradicional,
embora focado no proprio delito, o que afronta a perspectiva do Comentario Geral 24, de
ndo considerar a crianga como uma pessoa que cometeu um delito. Mesmo que o
procedimento penal seja considerado uma excecao, devido ao possivel impacto negativo
que pode causar as criancas, especialmente em casos menos graves, nos mais graves e
para jovens entre 14 e 15 anos (a MACR na Argentina é 16), eles acreditam que deveria
haver um procedimento, com a possibilidade de participacgdo coercitiva do jovem , a fim
de estabelecer a verdade, respeitando o direito a defesa e garantindo os direitos da vitima.
Essa proposta é argumentada com base no que € considerado psicologicamente
importante, tanto para a vitima, para compreender o que aconteceu, quanto para 0 suposto
infrator, para restituir simbolicamente o efeito dissuasivo da proibi¢édo . (BARBIROTTO
& SARMIENTO, 2018). Na Argentina, Kierszenbaum também entende que o processo
penal é importante para dissuadir a reacdo publica contra os crimes cometidos por

criangas menores de idade, com as mesmas duas funcOes: estabelecer a verdade e
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reafirmar a rejeicdo moral do ato, tanto para a vitima quanto para o suposto infrator.
(KIERSZENBAUM 2017).

Essa tendéncia € um exemplo importante das consequéncias de um vazio em
termos de regulamentacéo legal. Mais do que isso, mostra um novo desafio para equilibrar
os direitos da crianga com os das vitimas. Pode ser considerada uma manifestagdo do que
Pitch considera uma mudanca na criminologia contemporanea da politica social para a
seguranca social, da atencdo ao infrator criminal para a vitima, portanto, do individuo (o
autor) para a populacéo, do desvio e controle para o risco ao qual a populacédo esta exposta
pela criminalidade, em suma, das causas do ato para suas consequéncias (PITCH 2014).

Com esse contexto em mente, e a fim de realmente deslocar o foco da infracdo
para uma abordagem baseada em direitos, deve-se enfatizar que tipo de direitos uma
crianga que comete uma infracdo pode estar sofrendo, que direitos ela pode estar tentando
alcancar por meio de seu comportamento inadequado e qual poderia ser a resposta do
Estado e do judiciario a essa situacdo. O sistema de justica pode assumir outro papel, em
casos de protecdo infantil, com base tanto em garantias legais que permitam sua
intervencgdo, quanto em um procedimento construtivo e dialégico (MELO 2025).

A incidéncia de intervengBes no corpo da crianca para obriga-la a mudar de
comportamento deve ser correlacionada aos esfor¢os contemporaneos para libertar o
corpo de ser reduzido a modelagem social (BUTLER 2016) e discutir o impacto dessa
libertagdo no debate sobre o controle social (PITCH 2014). As teorias feministas sugerem
que essa libertacdo do corpo deve abranger o reconhecimento de novas formas de
resisténcia, de reivindicagdes sociais, sobre como os direitos e a igualdade também podem
ser reivindicados por uma linguagem performativa corporal (BUTLER 2015). Em muitas
circunstancias, as reivindicagdes por justica podem envolver ndo apenas expressoes
verbais racionais, mas expressdes aparentemente disruptivas por meio de encenagoes
corporais, 0 que envolveria uma discussdo sobre o papel da justica em ser capaz de
expandir suas formas de enquadrar ou reenquadrar tais expressdes e lidar com elas com

abordagens mais empoderadoras (MELO 2021).
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A Unicef reconhece que “os sistemas de prote¢ao infantil se sobrepdem aos
sistemas judiciais, e 0 acesso a justica é fundamental para estabelecer sistemas sélidos de
protecdo infantil que possam prevenir e responder a negligéncia, abuso, exploracéo,
violéncia e separacdo familiar. Muitas criangas ainda enfrentam enormes obstaculos,
incluindo normas e atitudes culturais incapacitantes e falta de conhecimento entre as
familias e comunidades sobre seus direitos a protecéo e a disponibilidade de recursos. Um
dos principais desafios é reconhecer que o Estado é o principal responsavel pela
realizacdo dos direitos das criancas (UNICEF 2021), mas também, as vezes, o principal
violador de seus direitos. Alguns paises, como o Brasil, incorporaram em sua legislacéo
o reconhecimento de que, em caso de violacdo de direitos, o principal responsavel é o
Estado, em responsabilidade solidaria com a familia, criando procedimentos para acoes
individuais e/ou coletivas contra o Estado para implementar ou melhorar politicas
publicas em caso de falta ou insuficiéncia.

O relatério mundial sobre violéncia contra criangas ja enfatizou que

“A violéncia no lar e as pressdes da pobreza cronica, aliadas a falta de
sistemas adequados de cuidado e protecdo, fazem com que muitas criangas
entrem em conflito com a lei. Pesquisas realizadas no Peru descobriram
que a violéncia familiar e os maus-tratos infantis foram os fatores
precipitantes em 73% dos casos de criancas que migraram para as ruas.
Uma vez l4, muitas criangas se envolvem em comportamentos de
sobrevivéncia arriscados que as colocam em contato com a lei, incluindo
mendicancia, vadiagem, catadoria, pequenos furtos ou prostituicdo. Dai a
frequente associacdo entre pequenos crimes e a necessidade desesperada
de cuidados. Em um estudo com jovens infratores em trés distritos de
Uganda, 70% das criancas disseram que satisfazer suas proprias
necessidades, incluindo as alimentares, era sua principal motivacédo para
roubar” (PINHEIRO 2006, p. 193).
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Para uma mudanca tdo sistematica, devem ser incluidos (i) reformas legislativas
e politicas; (ii) o reforco das capacidades dos sistemas judiciais para servir e proteger as
criancas no ambito do direito penal, civil e administrativo (incluindo o direito da
migracéo); (iii) a promocgédo de abordagens de justica restaurativa e 0 apoio ao uso de
medidas alternativas e ndo privativas de liberdade; (iv) 0 empoderamento juridico das
criancas; e (v) a melhoria do apoio as criangas vitimas/sobreviventes e testemunhas de
crimes) (UNICEF 2021).

Nossa pesquisa mostra que a imposicéo de ordens de protecdo, como cuidados e
supervisdao, mas também ordens de colocacdo fora do lar, sdo as fungGes mais
mencionadas para o sistema de justica nessa questdo. Ha também um papel de supervisao
no caso de destaque de um oOrgao administrativo, tomando as decisdes de primeira
resposta. Em menor incidéncia, ha casos de intervencfes mais restritivas, especialmente
quando envolvem colocacdo em instalacGes correcionais ou medidas de restricdo por
motivos medicos. Uma minoria de paises ndo tem o sistema judiciario envolvido nesta
materia.

Curiosamente, embora tenha havido algum desconforto por parte dos juizes de
familia em participar da pesquisa, por ndo se identificarem com o assunto, a grande
maioria das respostas explicou que a jurisdi¢ao para esse tipo de medida é dos tribunais

de protecdo a crianca/crianca ou dos tribunais de familia, portanto, com uma abordagem

civil.

Medidas de Ordens de Tratamento Superviséo e Medidas de Centro de Sem envolvimento
protecédo colocacéo fora de drogas aprovacédo de restricdo da | formacé&o/corregéo do sistema judicial
(ordem de do lar decisdes liberdade

cuidado ou administrativas

supervisdo)

Bermudas Argentina Argentina Argentina Japéo (Tribunal de Mauricio
(ordem de (Tribunais de (Tribunais de (Tribunais de Austria (por | Familia)
supervisao, Familia, Familia) Familia, motivos
Tribunal de subsidiaria a subsidiaria a médicos)
Familia) intervencao intervencdo
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administrativa administrativa
anterior) prévia)
Bolivia Bermudas Brasil Austria Brasil Pol6nia Maced6nia do Norte
(Tribunais da (Tribunal de (Tribunais de (Tribunais de (Tribunais
Crianga e do Familia) Menores) Familia, em de Menores)
Adolescente) caso de por motivos
colocagdo fora médicos
do lar)
Brasil Bolivia Canada Ilha de Man Ucrania Ucrania Sérvia (apenas
(subsidiariame (Tribunais da (subsidiariame | (pedido do (para fins policia e servigos
nte) Crianca e do nte, em caso de | Estado, dos pais | educacionais sociais)
Adolescente) falta de ou da crianca )
€0oNnsenso) para emitir,
alterar ou
revogar uma
ordem)
Canada Brasil Polonia
(subsidiariame (Tribunais de
nte, em caso de | Menores)
falta de
€0Nsenso)
Chile (Tribunal | Canada
de Familia) (subsidiariament
e, em caso de
falta de
€ONsenso)
Congo (Rep.) Chile (Tribunal
(Tribunais da de Familia)
Infancia/juge
des enfants)
Croéacia Congo (Rep.)
(tribunal de
familia)
Republica Croécia
Dominicana (Tribunal de
(Tribunal Civil | Familia)
da Infancia)
Equador (o Chipre
tribunal pode
tanto impor as
medidas como
apenas rever as
impostas por

Com o apoio da rede

ISSN 2414-6153
https://chronicle.aimjf.info/

The Chronicle — Revista da AIMJF sobre Justica e Direitos da Crianga 1/2025

CommonwealTH MacisTraTEs' AND JUDGES' ASSOCIATION

Serving Judicial Officers in the Commonwealth since 1970




um érgéo

administrativ )

Alemanha Alemanha

(Tribunal de (Tribunal de

Familia) Familia)

Japdo (Tribunal | Hungria

de Familia) (tribunais de
familia)

Libéria (em Japéo (Tribunal

caso de de Familia)

resisténcia ou

incumprimento

)

Luxemburgo Luxemburgo

Malésia Malta (Tribunal
de Menores,
seccdo civil)

Malta (Tribunal | México

de menores) (Tribunal de
Familia)

México Noruega

(Tribunal de

Familia)

Roménia Pol6nia

(Tribunal de (Tribunal de

Familia) Familia)

Serra Leoa Roménia

(Tribunais de (Tribunal de

Familia ou de Familia)

Protecédo a

Crianca)

Africa do Sul Serra Leoa

(Tribunal da (tribunais de

Infancia e familia ou de

Juventude) protecdo a
crianca)

Espanha Africa do Sul

(Tribunal de (tribunal de

Familia) menores)

Suica (aplicado | Espanha

pelos servigos (tribunal de

sociais, familia)

possibilidade
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de recurso ao

tribunal)

Uruguai Ucrania

(tribunais de

familia)

EUA- Uruguai

California

(tribunal

juvenil)

Zéambia EUA-Califérnia

(Tribunal (tribunal

Juvenil ou juvenil)

Tribunal E)
Zémbia
(Tribunal de
Menores ou
Tribunal da
Infancia e
Juventude)

8.2. Garantias legais e processuais no ambito do sistema judicial

Muito do que foi dito acima sobre garantias legais e processuais pode ser repetido
aqui.

Nesta pesquisa, mais uma vez, ndo esta claro se os direitos mencionados em cada
relatorio sdo apenas uma exemplificacdo ou uma lista completa. Conforme mencionado
no inicio, ha alguns relatérios muito detalhados, enquanto outros fornecem respostas
sucintas, 0 que nos permite fazer uma recomendacdo para que esta lista seja lida com
atencdo, assim como os direitos mais enfatizados pelos participantes.

No entanto, alguns aspectos podem ser destacados.

A maioria dos paises se referiu aos direitos classicos e genéricos do devido
processo legal, como o direito de ser ouvido, o direito a assisténcia juridica e o direito de
recorrer, seguidos por aqueles que aludem a direitos relacionados a uma abordagem

centrada na crianca, tanto relacionados ao préprio ambiente judicial quanto a aspectos de
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comunicacgdo e interagdo com a crianga. Em geral, quase todos 0s paises chamaram a

atencdo para a observancia do interesse superior da crianca. Em contrapartida, trés paises

apontaram a falta de envolvimento do sistema judicial e outros trés um direito mais

relacionado ao tribunal juvenil, o direito de permanecer em siléncio.

Direito de ser Direito a Direito a Direito de Direito aum Direitoa | Direito Né&o
ouvido assisténcia integridade recurso ambiente um tutor | ao aplicavel

juridica pessoal sensivel as ad litem siléncio

Confidencialidade criancas
Argentina (dentro Argentina Bolivia Argentina Chipre Ilha de Japéo Mauricio (sem
de 48 horas ap6s a Man envolvimento do
medida sistema judicial)
administrativa)
Austria (processo Bermudas Chile (Tribunal de | Bermudas Luxemburgo Roménia Pol6nia Maceddnia do
informal) Familia) Norte (sem
envolvimento do
sistema judicial)
Bermudas Bolivia Congo (Rep.) Bolivia Malésia Ucrania | Sérvia
(procedimento legal | (Tribunaisda | tribunais de (Tribunais da (criancas
- Tribunal de Crianga e do menores Crianga e do com
Familia) Adolescente) Adolescente) mais de
11 anos)

Bolivia (Tribunais Brasil Malésia Brasil Poldnia
da Infancia e da (Tribunais de (Tribunais de
Juventude) Menores e Menores)

Adolescentes)
Brasil (Tribunais de | Canada Ucrénia (criancas Chile
Menores) (Camara da com mais de 11 (Tribunal de

Juventude) anos) Familia)
Canada (Camara Chile Croacia
Juvenil) (Tribunal de

Familia)
Chile (Tribunal de Congo (Rep.) Chipre
Familia) tribunais de

menores
Congo (Rep.) Croécia Republica
tribunais de Dominicana
menores
Croécia Chipre Equador

The Chronicle — Revista da AIMJF sobre Justica e Direitos da Crianga 1/2025
ISSN 2414-6153

Com o apoio da rede

https://chronicle.aimjf.info/

CommonwealTH MacisTraTEs' AND JUDGES' ASSOCIATION




ly AiMjF

Chipre Republica Alemanha
Dominicana
(facultativo)
Republica Equador Hungria
Dominicana
Equador Alemanha Ilha de Man
Alemanha Ilha de Man Japéo
Hungria Japéo Libéria
Ilha de Man Libéria Luxemburgo
Japéo Luxemburgo Malésia
Libéria Malésia Malta
Luxemburgo Malta México
Malésia México Noruega
Malta Noruega Polénia
México Poldnia Porto Rico
Noruega Porto Rico Roménia
Polénia Roménia Serra Leoa
Porto Rico Serra Leoa Espanha
Roménia Espanha Suica
Serra Leoa Suica Ucrania
Espanha Ucrania Uruguai
(criancas com (Tribunal de
mais de 11 Protecéo a
anos) Crianca)
Ucrania Uruguai
(criangas com mais (tribunal de
de 11 anos) familia)
Uruguai (Tribunal Zambia
de Familia) (tribunal
juvenil ou
infantil)
Zémbia (Tribunal de
Menores ou
Tribunal da Infancia
e Juventude)

9. ASSISTENCIA OU APOIO

O Comité dos Direitos da Crianga, em suas duas observacGes gerais sobre 0s
direitos das criangas no sistema de justica infantil, adotou dois termos diferentes ao
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abordar as possibilidades de respostas a um delito cometido por uma crianga abaixo da
MACR: medidas especiais na Observacdo Geral n.° 10 (NACOES UNIDAS 2007) e
assisténcia e servicos na Observacdo Geral n.° 24 (NACOES UNIDAS 2019).

Ja mencionamos acima que esses termos podem implicar, em uma interpretacédo
lexical, que enquanto a medida se concentra na pessoa ou 6rgdo que intervém em uma
situacdo, a assisténcia desloca o foco da énfase para a pessoa que é apoiada. Em uma
medida, a crianca poderia ser considerada mais passiva, enquanto que, quando assistida,
a natureza e a extensao do apoio devem corresponder aos interesses e necessidades da
crianga.

A pesquisa tentou abordar ambas as possibilidades, primeiro abordando as
medidas, seguindo a ideia inicial, e depois focando na assisténcia.

Sem mais orientacdes sobre se a assisténcia deve ser efetivamente considerada de
forma voluntéria, na leitura do Comité, o questionario se concentrou nessa natureza do
apoio.

Ja vimos acima a predominancia das medidas em comparacdo com a assisténcia.
Os Estados sdo mais intervencionistas do que solidarios, o que pode ser concluido a partir
das respostas anteriores.

A maioria dos paises, no entanto, confirmou que muitas outras politicas publicas
estavam disponiveis para as criancas e suas familias.

Em relacdo a natureza dessa assisténcia, mais uma vez, ndo esta claro se os
servicos mencionados em cada relatério sdo apenas uma exemplificagdo ou uma lista
completa. Conforme mencionado no inicio, ha alguns relatérios muito detalhados,
enguanto outros fornecem respostas sucintas, 0 que nos permite fazer uma recomendacéo
para ler essa lista com atengdo, assim como 0s servicos mais enfatizados pelos
participantes. Essa limitacdo explica uma referéncia genérica aos servicos de protecéo,
sem especificar sua natureza e caracteristicas.

No entanto, alguns aspectos podem ser destacados com base no que foi mais

enfatizado, provavelmente denotando o peso de alguns aspectos. Nesse sentido, é
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interessante observar uma insisténcia muito maior em mencionar programas de apoio a
familia do que aconselhamento infantil, portanto, uma prevaléncia no contexto de criacao
em vez de no individuo. No entanto, essa conclusao também poderia ser complementada,
quando néo reformulada, quando levamos em consideracédo a intensidade das alusdes ao
tratamento médico e de salde mental, mostrando uma abordagem mais individual e
terapéutica. Essas conclusdes ndo sdo contraditorias nem se excluem mutuamente e
podem refletir aspectos especificos de diferentes casos.

Também vale a pena mencionar duas abordagens minoritarias diferentes. Alguns
paises se referiram a assisténcia financeira, enfatizando a responsabilidade do Estado em
lidar com as desigualdades sociais que poderiam causar essa situacao. Outros se referiram

a mediacdo, que chama a atencéo para as necessidades da vitima.

Apoio Apoio Tratamento | Tratamento | Assisténcia | Mediacao Aconselhamento | Servicos de protecdo
familiar educacional | médico de saude financeira infantil prestados pelos servicos
mental sociais
Argentina Argentina Argentina Argentina Argentina Chipre Chipre Austria
Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Roménia Japdo (orientagdo | Bermudas (gratuito)
educacional sobre
atos considerados
criminosos)
Canada Canada Canada Canada Canada Malésia Alemanha (resposta
genérica)
Chile Chile Chile Chile Chile Mauricio Hungria
Croacia Croacia Congo Congo Malésia Roménia Ilha de Man
(Rep.) (Rep.)
Chipre Chipre Alemanha Croécia Serra Leoa Japéo
Libéria Malésia Japdo Ilha de Man Z&mbia Luxemburgo
Malésia Macedbnia Libéria Japéo Noruega (em carater
do Norte voluntario)
Malta Zémbia Malésia Libéria Porto Rico
Mauricio Malta Malésia Sérvia
Macedobnia Roménia Malta Africa do Sul
do Norte
Polénia Zambia Macedodnia Espanha
do Norte
Romeénia Roménia Suica
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Serra Leoa

Serra Leoa

Ucrania

Africa do
Sul

Ucrania

Uruguai

Zambia EUA-Califérnia

Zambia

10. PARTICIPACAO DA CRIANCA

O Comentério Geral n.° 12 do Comité sobre o direito da crianca de ser ouvida
afirma que “o artigo 12 é uma disposi¢ao tinica em um tratado de direitos humanos, pois
aborda o status juridico e social das criangas, como sujeitos de direitos, apesar de nédo
serem completamente autbnomas. Ele garante a toda crianca capaz de formar suas
proprias opinides o direito de expressa-las livremente em todas as questdes que Ihe dizem
respeito, devendo as opinides da crianga ser devidamente consideradas, de acordo com
sua idade e maturidade, em qualquer processo judicial ou administrativo que Ihe diga
respeito. Como valor fundamental da Convencdo, o direito de ser ouvido é considerado
um dos quatro principios gerais da Convencdo, o que destaca o fato de que este artigo
estabelece ndo apenas um direito em si, mas também deve ser considerado na
interpretacdo e implementacéo de todos os outros direitos (NACOES UNIDAS 2009).

Curiosamente, o Comité ndo aborda a situacdo das criancas abaixo da MACR
neste Comentério Geral, nem menciona se esse tipo de situacdo é (ou deveria ser)
normalmente tratada pelos tribunais (e em qual jurisdicao) ou por 6rgaos administrativos,
embora outros exemplos tenham sido referidos. No entanto, o Comité aludiu a “inclusao
de criangas em medidas de protecdo que exigem informagdes sobre seu direito de ser
ouvidas e de crescer livres de todas as formas de violéncia fisica e psicoldgica”.
(NACOES UNIDAS 2009, paragrafo 120)

Nesta pesquisa, a AIMJF se interessou em saber ndo apenas se a crianga é ouvida,
0 que ja foi mencionado em partes anteriores da pesquisa como um direito basico, mas
também por quem, por qual instituicdo e por que tipo de profissional.
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A maioria dos participantes mencionou o Tribunal, o proprio juiz ou uma equipe

interdisciplinar e, de forma equivalente, especialistas, curador ad litem ou defensor da

crianca e servicos de assisténcia social.

Equipe Tribunal Perito Guardido Servicos de assisténcia Sem regulamentacao
interdisciplinar litigante/guardido social clara
ad litem/defensor da | Ou Servigos de
crianca protecdo a crianca
Argentina Austria Austria Bermudas Brasil (Servicos de Sérvia
(presencialmente) protecao/
Conselho Tutelar)
Croécia Bolivia (0 juiz com Croécia Canada Chipre
0 apoio de um
psic6logo)
Luxemburgo Brasil (Tribunais de | Republica Chipre Letonia
Menores —o juizou | Dominicana
equipe (psicélogo
interdisciplinar) no
Ministério
Publico)
Malésia Chile (pelo juiz, Hungria Ilha de Man Mauricio (agente de
tribunal de familia) (psicologo liberdade condicional)
especialista)
México Congo (Rep.) Malta Macedbdnia do Norte
Tribunais de
menores
Roménia Chipre (pelo juiz ou
tutor)
Serra Leoa Equador (pelo juiz)
Africa do Sul Hungria (juiz)
Suica Japéo
Ucrania (Barnahus Libéria
em fase de
implementacao)
Uruguai (cabe a Luxemburgo
crianca decidir a
forma como sera
ouvida)
Malésia
Malta
Noruega
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Polbnia

Romeénia (pelo juiz)

Serra Leoa

Africa do Sul
(presidente)

Espanha

Ucrania

Uruguai (cabe a
crianca decidir
€omo ser ouvida)

EUA-Califérnia

Zambia

O Comité também destaca que, para uma participagéo eficaz e significativa, ela
precisa ser entendida como um processo, ndo como um evento individual pontual. Entre
outros aspectos , ela também deve ser relevante, adequada as criangas, segura e sensivel
aos riscos, respeitosa e apoiada por treinamento.

Dois outros aspectos foram considerados nesta pesquisa para se ter uma Vvisao
sobre como a participacdo € tratada. Por um lado, a frequéncia, se limitada ou ndo, e 0s
critérios a serem observados.

Os paises que se referiram a uma Unica vez basearam-se geralmente na perspectiva
das criangas vitimas, para evitar a revitimizacédo por multiplas ocorréncias desta interacao.

Os paises que mencionaram mais de uma vez levaram em consideracao 0s 0rgaos
Ou servigos que intervém nesse tipo de situacdo, todos eles interagindo e ouvindo a
crianga.

Por fim, a maioria trouxe uma perspectiva mais ampla sobre o direito da crianca

de ser ouvida sempre que for relevante e desejado pela crianca.

1vez 2 vezes 3 vezes 4 vezes Tantas vezes quantas a crianga desejar ou

precisar de ser ouvida

Austria Equador (antes da Macedénia do | Africa do Sul Argentina
decisdo formal e Norte
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durante a
supervisao)

Bermudas Libéria Chile
Bolivia Ucrénia (se Congo (Rep.)
necessario, o
segundo)
Brasil Chipre
Canada Republica Dominicana
Croécia Ilha de Man
Hungria Japéo
Malta Letdnia
Noruega Malésia
México
Porto Rico
Roménia
Serra Leoa
Espanha

Suica (frequéncia dependente das

especificidades do caso)

Uruguai

Zambia

Um segundo aspecto diz respeito ao apoio prestado aos 6rgdos judiciais ou
administrativos, ndo so atraves de formacdo, mas também de diretrizes sobre as melhores

praticas para cumprir a obrigacdo do Estado de proporcionar audiéncias sensiveis,

respeitosas, seguras, atentas aos riscos e adequadas as criangas.

As diretrizes proporcionam uma abordagem concreta, publica e transparente em

relacdo as criangas, permitem o controle sobre a forma como a audiéncia da crianca é

realizada e oferecem oportunidades para melhorias institucionais e sistémicas.

Embora alguns paises tenham se referido a formacdo, mesmo quando ndo ha
diretrizes especificas, € visivel entre aqueles que responderam a esta pergunta uma ligeira
preponderancia de paises com diretrizes sobre o assunto, mas apenas vinte e quatro dos

trinta e oito participantes abordaram a questéo.

| Nenhuma orientacao especifica

| Diretriz sobre como ouvir a crianca
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Austria Brasil (audiéncia especializada por servicos
de protecéo)
Bolivia Crodcia (Ministério do Bem-Estar Social)
Republica Dominicana Chipre
Equador Malasia
Ilha de Man (para o tutor ad litem) Malta
Japao México
Libéria Noruega
Luxemburgo Polbnia
Macedbnia do Norte Porto Rico
Ucrania Roménia
EUA-California Serra Leoa
Zambia Africa do Sul
Espanha
Uruguai (como vitimas)

11. IMPLICACOES JURIDICAS

11.1. Registro ou cadastro da infracao

No Comentério Geral 24 do Comité sobre os direitos da crianca no sistema de
justica, em observancia ao direito da crianca a privacidade (artigos 16 e 40(2)(b)(vii)),
recomenda-se aos Estados Partes que se abstenham de incluir os dados pessoais de
qualquer crianga, ou pessoa que fosse crianga no momento da pratica do crime, em
qualquer registro publico de infratores, pois isso impede 0 acesso a oportunidades de
reintegracdo. Portanto, deve haver protecdo vitalicia contra a publicacdo de crimes
cometidos por criangas, devido a estigmatizacdo e ao impacto negativo no acesso a
educacdo, trabalho, moradia ou seguranca. Além disso, o0 Comité recomenda que 0s
Estados Partes introduzam regras que permitam a remocao dos registros criminais das

criangas quando elas atingirem a idade de 18 anos, automaticamente ou, em casos

excepcionais, apds revisdo independente (NACOES UNIDAS 2019, paragrafos 69-71).
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Se este for 0 caso em relagdo as criangas acima da MACR, seria de esperar que as

criancas abaixo da MACR ndo fossem registadas de todo. Este é claramente o caso da

maioria dos paises.

No entanto, a pesquisa mostra que ha algumas exce¢des, com variagdes. Uma

possibilidade é coletar dados para anélise estatistica, 0 que poderia ser importante para a

melhoria das politicas publicas. Outros paises mencionam registros feitos por instituicdes

que lidam com a crianca. Em alguns paises, esses registros podem ser usados quando a

crianca atinge a MACR. E importante mencionar que alguns paises reconheceram que,

mesmo que ndo seja permitido por lei, informalmente essa é uma informagao que chega

ao tribunal quando as criancas atingem a MACR. Portanto, este € um campo que merece

mais orientacdo internacional.

Sem registro ou

Possibilidade de

Registro pelo

O registro pelo

Registro pelos servicos

Registros confidenciais

cadastro coleta de dados Ministério tribunal pode ser sociais
para analise Publico usado quando a
estatistica MACR ¢ alcancada
no caso de um novo
delito

Argentina Argentina Austria (mas ndo Japdo Maceddnia do Norte (até | EUA-Califérnia (selado
pode ser usado a crianca completar 18 quando o processo for
quando a crianca anos, mas néo levado em | concluido)
atinge a MACR) consideracéo)

Bermudas Roménia Espanha (para Letbnia (para Africa do Sul (em
analisar a avaliac@o de risco) relagdo ao desvio)
oportunidade de
novas acdes
quando a crianca
completar 14
anos. N&o levado
em consideragédo
pelo tribunal).

Bolivia Polonia

Brasil Ucrania

Canada

Chile
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Congo (Rep.)

Croacia

Chipre

Republica
Dominicana

Equador

Inglaterra e Pais
de Gales

Alemanha
(embora possa
ser considerada
informalmente)

Hungria

Ilha de Man (no
entanto, a
acusacdo pode
chamar a
atencdo do
tribunal para o
envolvimento
anterior da
equipe de
intervencéo
precoce da
policia, para uso
discricionario)

Libéria

Luxemburgo

Malasia

Malta

Mauricio

México

Porto Rico

Sérvia

Serra Leoa

Suica

Uruguai

Zambia

11.2. O papel e os direitos das vitimas

The Chronicle — Revista da AIMJF sobre Justica e Direitos da Crianga 1/2025
ISSN 2414-6153
https://chronicle.aimjf.info/

Com o apoio da rede

CommonwealTH MacisTraTEs' AND JUDGES' ASSOCIATION




Uy AiMjF

Como mencionado anteriormente, uma parte consistente da criminologia
contemporanea esta voltando sua atencdo do infrator e das causas da criminalidade para
a vitima e as consequéncias dos crimes (PITCH 2014).

Até a década de 1940, as vitimas eram um tema esquecido na administracdo da
justica, onde havia um privilégio no devido processo legal para o acusado e na defesa
social pelo Estado. No entanto, desde as décadas de 1940/50, com o surgimento na
criminologia de pesquisas sobre vitimizagdo, incluindo a vitimizacdo secundaria pelo
sistema judiciario, a condi¢do das vitimas tornou-se ndo apenas um campo importante
para pesquisa, mas também para o reconhecimento de direitos fundamentais.

A partir dos estudos iniciais de Mendelsohn e von Hentig sobre a responsabilidade
das vitimas por sua condicdo, até a consideracao especial sobre o0 impacto da vitimizacao
nas pessoas mais vulneraveis, um amplo espectro de interesses foi desenvolvido, como a
natureza da vitimizagdo, sua extensdo, as necessidades das vitimas e como ajuda-las a
superar as consequéncias prejudiciais da experiéncia de vitimizacdo. A inclusdo do
transtorno de estresse pds-traumatico (TEPT) na Classificacdo Internacional de Doencas
foi determinante para compreender que o0 agente etioldgico era externo ao individuo (ou
seja, 0 evento traumatico) e ndo uma fraqueza individual inerente (ou seja, uma neurose
traumatica), estimulando a criacao de grupos de pressdo para adaptar o sistema de justica
criminal a fim de torna-lo mais sensivel as vitimas.

Cartas de direitos publicadas com envolvimento significativo de promotores
publicos na prestacdo de servigcos de informacdo, reformando a policia e o sistema
judiciario foram emitidas em quase todos os lugares e, como consequéncia, um
importante marco juridico internacional foi construido: entre outros, a Convencao sobre
a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW), 1979;
a Convencdo Europeia sobre Indenizacdo as Vitimas de Crimes Violentos, de 1983; a
Declaragéo dos Principios Basicos de Justica para Vitimas de Crimes e Abuso de Poder
(Resolucdo 40/34, Assembleia Geral da ONU, 1985); a Convencdo de Belém do Para

Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
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de 1994, (Artigo 7); o Protocolo Facultativo a Convengdo sobre os Direitos da Crianca
relativo a venda de criangas, prostituicao infantil e pornografia infantil, de 2000; os
Principios Basicos e Diretrizes sobre o Direito a Reparacdo para Vitimas de Violacoes
Graves do Direito Internacional dos Direitos Humanos e Violacbes Graves do Direito
Internacional Humanitério (Resolucdo 60/147, Assembleia Geral da ONU, 2005) e as
Diretrizes sobre Justica em Questfes envolvendo Criancas Vitimas e Testemunhas
(Resolucéo 20/2005 ECOSOC).

Com este contexto em mente, era importante compreender qual poderia ser o papel
das vitimas em qualquer tipo de procedimento envolvendo criangas abaixo da MACR e 0
impacto dos direitos das vitimas na forma como essas criancas sdo tratadas pelo sistema.

Se 0 proprio crime € determinante para as vitimas no surgimento de seus direitos
especificos, seria de se esperar que ocorresse algum conflito entre seus direitos e os das
criancgas, condicionando a possibilidade de um foco exclusivo nas criangas, de maneira
solidaria, com base em suas necessidades especificas e ndo no crime, conforme
recomendado pelo Comité.

Este ndo é o caso na maioria dos paises. A possibilidade de as vitimas processarem
0s pais, reclamando uma reparacdo por danos, foi referida pela maioria dos paises e é uma
expressao do direito tradicional em matéria de responsabilidade civil. N&o é claro a partir
da investigacao se as a¢des civis contra a crianca (e ndo contra os pais) estdo relacionadas
com disposi¢Bes singulares do direito em matéria de responsabilidade civil. A
compensacdo financeira é também uma tendéncia emergente desde a década de 1980,
como expressdo de grupos de pressao.

A maioria dos paises também afirma que as vitimas ndo podem participar de forma
alguma no processo. No entanto, em alguns paises, a justica restaurativa, as declaracoes
de impacto da vitima em tribunal e o fornecimento de informagdes as vitimas sdo
iniciativas especificas neste dominio, mostrando que existe uma tendéncia emergente
para adaptar os procedimentos e as intervencdes de forma a conciliar os direitos das

vitimas e os da crianga.
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Acéo civil Ac0es civis Declaragéo de Justica Compensacéo Informacoes As vitimas nédo
contra os pais contraa impacto da vitima | restaurativa/media | financeira sobre as medidas | podem participar
para reparacdo | crianca apresentada ao ¢éo/conciliacdo previstas paraas | de forma alguma
de danos tribunal vitimas Nno Processo
Argentina Austria Chipre (as vitimas Argentina Polénia Republica Austria
podem apresentar Dominicana
um relatério de
declaracéo de
impacto aos
servigos de
assisténcia social)
Austria Suica Ilha de Man (néo Libéria Africa do Sul Bermudas
determinante)
Bermudas Japéo Maceddnia do Brasil
Norte (no &mbito do
Centro de
Assisténcia Social,
que convoca as
partes para um
acordo)
Bolivia Malésia Serra Leoa Canada
Brasil Malta Africa do Sul Chile
Canada Polénia (parte no Croacia
processo)
Chile Roménia
Congo (Rep.) Ucrénia Republica
Dominicana (mas
as vitimas sdo
informadas das
medidas tomadas
pelo Ministério
Publico)
Croécia Uruguai (as vitimas Alemanha
podem recorrer das
decisoes judiciais)
Chipre Hungria
Republica Luxemburgo
Dominicana
Equador Mauricio
Alemanha México
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Hungria

Macedbdnia do
Norte

Japéo

Espanha

Luxemburgo

Suica

Malasia

Malta

México

Roménia

Espanha

Suica

Ucrania

Uruguai

EUA-Califérnia

Zambia

12. REFORMAS EM CURSO

O foco nas reformas em andamento mostra o grau de estabilidade ou mutabilidade
da questdo em um contexto comparativo e a pressao exercida pela midia, pela sociedade
ou por grupos especificos nesse contexto.

Em cerca de um tergo dos paises ndo ha nenhuma reforma em andamento. Nos
demais, que sdo a grande maioria, algum aspecto esta sendo revisado atualmente.

A reducdo da MACR esta em jogo em trés paises e, durante a publicacdo desta
pesquisa, a Argentina aprovou essa iniciativa na Camara dos Deputados (ainda sem a
aprovacdo do Senado). Em quatro paises, ha discussGes para introduzir medidas
obrigatdrias ou mais restritivas para as criangas. Esse grupo representa um quinto do total.

Se considerarmos melhorias para as vitimas, que podem levar a um foco no crime
em vez de na crianga, com a possivel adi¢cdo de medidas aplicadas a crianga, com outros
trés paises, a porcentagem de paises menos favoraveis as criangas sobe para um quarto.

Os restantes paises estavam mais preocupados com os direitos das criancas e 0
sistema de protecao, o que ndo permite ter uma imagem clara do que estad em causa.

Este cenario mostra um quadro desafiante nesta matéria, sendo as criancas abaixo

da MACR uma questéo premente na atualidade.
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Nenhuma Reforma Reforma Melhorias para | Nosistema | Introducdo de Sancoes Melhorias na
reformaem legal para legal sobre os | as vitimas de medidas contra os adequacéo dos
andamento reduzir a direitos das prote¢do obrigatérias para | pais tribunais as
MACR criangas as criancas criancgas/especiali
zacao dos
tribunais/
formacéo
judicial
Bermudas Argentina Chile (sobre Chipre (justica Republica Austria (em Alemanha Croécia
(até aos 14 protecéo restaurativa e Dominican | discussdo)
anos) infantil e expansao do a
justica Barnahus)
juvenil)
Bolivia Alemanha Luxemburgo Roménia Roménia Alemanha Chipre
(justica (criacdo de
restaurativa) centros
para
criangas
com graves
problemas
comportam
entais)
Brasil Sérvia Malésia Ucrénia (justica | Serra Leoa Ilha de Man (em Libéria
(possivelme restaurativa) relacéo aos jovens
nte) € a0 aumento da
maioridade para
18 anos)
Canada Macedbnia do | EUA-Califérnia Malta (centro Malasia
Norte (fundo de terapéutico e
(educacéo, restituicao) seguro e campo de
cuidados de treino)
saude,
assisténcia
social para
criangas em
situacédo de
risco)
Congo (Rep.) Pol6nia Noruega
Equador Serra Leoa Serra Leoa
Japao Espanha Ucrania
(sobre a

determinacéo
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da idade em
caso de falta
de

documentos)

Letdnia Ucrania Zémbia
(participacéo, (relativamente a
programas de aplicacéo
reintegracéo, processual das
assisténcia disposigdes sobre
juridica) o cuidado e a

protecdo das
criancas)

Mauricio

México

Africa do Sul

Suica

Uruguai

13. CONCLUSOES E PERSPECTIVAS PARA O FUTURO

A falta de consenso que impediu 0 Comité dos Direitos da Crianca de emitir uma
Observacéo Geral sobre a idade minima de responsabilidade criminal parece permanecer
nesta analise comparativa.

Esse cenario é preocupante.

No que diz respeito ao estabelecimento de uma idade minima, a diversidade de
idades encontrada nesta pesquisa mostra claramente alguns limites de uma abordagem
baseada em evidéncias sobre o assunto. Fatores culturais e histdricos, associados a
desafios locais em termos de seguranca, opinido publica, pressdes de grupo e midia,
revelam como essa é principalmente uma questdo de politica criminal , fortemente
dependente de fatores externos. E urgente aumentar a conscientizagio, tanto em nivel
internacional quanto local, sobre a capacidade limitada das criangas de compreender o
impacto de suas acdes e 0S processos criminais, bem como a capacidade limitada dos
tribunais juvenis de lidar com essas questdes. No entanto, isso nao € suficiente e o debate

ndo pode se limitar apenas a fixar ou aumentar a idade minima.
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Por um lado, a pesquisa mostra claramente que a atual indefinicdo sobre como
lidar com esses crimes esta criando varios riscos para os direitos da crianca. A tensao
entre voluntariedade ou coer¢do em resposta ao comportamento desviante da crianca
confirma que é simplista dizer que as criancas devem receber atencdo protetora, se nao
considerarmos as dimensdes fluidas e circulares do controle social.

Por outro lado, é claro que pressfes externas, incluindo as das vitimas, estdo
moldando a forma como os casos sao tratados, aproximando-os dos padrfes da justica
juvenil.

Em geral, a pesquisa mostra que em quase todos os aspectos de seu questionario
havia temas importantes a serem melhor regulamentados e aprimorados.

Em relacdo a determinacao da idade, a falta de regulamentacéo ou de padrdes pode
causar erros, com impacto na forma como a crianca é tratada pelo sistema, expondo-a a
procedimentos invasivos para determinar a idade. Existem lacunas ou falhas nos
procedimentos, sem regulamentacéo clara de direitos basicos, como o direito da crianga
de ser ouvida, assisténcia juridica e o direito de contestar decisfes, 0 que pode aumentar
esses riscos. Mesmo a presuncdo de menoridade em caso de duvida, que é
inquestionavelmente uma boa medida, poderia criar situagfes em que a crianca seria
exposta ao contato com pessoas que ndo tém a mesma idade ou ndo sdo menores,
colocando-a em risco. Portanto, embora seja uma norma importante, ndo € uma solucgéo
por si sO.

O envolvimento da policia € um sinal importante da natureza ambigua de todas as
intervencdes. Por um lado, um crime geralmente causa alarme publico e afeta os direitos
de outras pessoas, nomeadamente das vitimas. As criancas podem ser manipuladas por
adultos ou criancas mais velhas. Ha espac¢o para investigagdo pela policia. No entanto, o
envolvimento de uma crianga abaixo da MACR deve mudar completamente a abordagem,
com uma postura mais protetora e maior envolvimento de outros servi¢cos. Mais uma vez,

a falta de procedimentos e de critérios claros para as varias intervengdes possiveis €
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preocupante, especialmente quando muitas modalidades de intervencdo podem envolver
restri¢cdes de direitos ou mesmo de liberdade.

Nesse contexto, deve haver uma regulamentacdo clara das garantias legais.
Mesmo que a crianga ndo possa ser considerada infratora e todas as intervengdes devam
ser protetoras, 0 que a crianga disser terd um impacto tanto em sua vida quanto na vida
dos pais e até mesmo de outras pessoas. A crianca deve ter o direito de permanecer em
siléncio? De ser assistida por um advogado? Como equilibrar o foco na protecdo e na
responsabilidade por um delito, dos pais por um comportamento negligente em relacdo a
crianca ou de outras pessoas? E uma abordagem diferente tanto em relagdo ao infrator,
quando acima da MACR, quanto a crianca vitima.

Esse contexto é ainda mais preocupante quando temos em mente a possibilidade
de intervencdes rigidas da policia em certos paises, independentemente do nome dessas
medidas, geralmente denominadas educativas, mas ndo necessariamente imbuidas desse
valor na pratica.

Medidas especiais ou assisténcia? A dualidade dos termos empregados pelo
Comité dos Direitos da Crianca revela a dupla abordagem identificada nesta pesquisa.
Enquanto as medidas tém uma natureza mais intervencionista, concebidas por
especialistas ou outros profissionais para planejar acfes para lidar com o problema
comportamental, a assisténcia deve basear-se muito mais nos interesses da crianga e nas
respostas as violagdes de direitos (para usar outra abordagem em vez das necessidades).

Qual deve ser a especificidade dessas medidas especiais? Em que devem diferir
da abordagem tradicional dos servigos de assisténcia social que lidam com negligéncia,
abandono, violéncia e explora¢do? Em que medida essas medidas devem se inspirar no
que ¢ feito com jovens acima da MACR? Esse é um debate atual, com posi¢cGes ambiguas
em muitos paises.

A pesquisa mostra que mais de um terco dos paises adota medidas mais rigorosas
para essas criancas, com um grau ampliado de controle da liberdade ou de outros direitos

da crianga, como inclusdo em instalagdes correcionais ou acomodagcOes seguras,
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supervisdo e e por agentes de liberdade condicional, proibicdo de frequentar alguns
lugares, confisco de bens ou tratamento de salide mental. E altamente recomendavel um
padrdo internacional mais claro sobre os limites de tais intervencdes em caso de violéncia
(grave) cometida por criancas abaixo da MACR.

Num contexto em que podem ser impostas medidas coercivas a crianca, a
determinacdo da autoridade responsavel por este processo de tomada de decisdo e a
natureza e modalidades do controlo do poder sdo decisivas para a preservacao dos direitos
das criancas. A desjudicializacdo € uma norma internacional importante no que diz
respeito as criangas abaixo da MACR. No entanto, quanto mais restritivas se tornam as
intervencgdes, maior € 0 impacto nos direitos das criancas e, consequentemente, maior € a
preocupacdo sobre como controlar o abuso de poder. Tradicionalmente, esse € um papel
do sistema judiciario, um direito civil, com base em uma perspectiva de garantia legal e
no devido processo legal. Em que medida o sistema judicirio deve se envolver nessa
area? Qual deve ser seu papel em relacdo aos 6rgdos administrativos ou quase judiciais,
responsaveis pela primeira resposta as criancas?

O inquérito revela alguma diversidade nas estratégias, com duas possibilidades
principais: um 6rgdo administrativo, normalmente os Servigos de Prote¢do a Crianca ou
de Assisténcia Social, e os tribunais. H4 também uma preponderancia da intervencao
judicial subsidiaria quando os 6rgdos administrativos sdo responsaveis por estas medidas,
especialmente quando envolvem uma intervencdo mais restritiva na vida das criancas,
como o acolhimento fora do lar, ou quando as medidas ndo sé&o aceites voluntariamente
pelas criancas e suas familias.

A existéncia de um procedimento claro, seja administrativo, pelos servigos de
assisténcia social, ou judicial, € importante para permitir o respeito ao devido processo
legal, garantir a transparéncia e a possibilidade de as criancas e suas familias contestarem
as decisoes. A falta de procedimentos claros € uma ameaca aos direitos das criancas.

Outro aspecto da desjudicializacdo é a adocdo de mecanismos alternativos de

resolugéo. Independentemente da natureza do procedimento, uma pequena maioria dos
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paises permite esse tipo de procedimento. No entanto, em alguns lugares, essa
possibilidade é tedrica, pouco implementada ou adotada na pratica. Esses mecanismos
também devem observar as garantias do Estado de Direito, especialmente neste contexto
de possibilidade de medidas coercitivas e com o envolvimento de criangas mais novas,
COM MEeNOS recursos para resistir.

Este contexto de medidas mais rigorosas, com a possibilidade de restricdes de
direitos e liberdades, criou um dilema paradoxal expresso na decisdo do Comité de
Direitos Sociais. Ao conceder direitos processuais de justica juvenil a criangas abaixo da
MACR, ignora-se que essas criangas ndo deveriam estar sujeitas a nenhum processo pre-
julgamento e/ou julgamento (ou similar) em primeiro lugar, havendo o risco de legitimar
implicitamente tais praticas. No entanto, se as criancas enfrentam a possibilidade de
restricdo de direitos ou liberdades, as garantias legais devem ser melhoradas. Este é um
dilema sobre uma abordagem mais pragmatica ou tedrica, também tratado pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos.

A falta ou os limites da voluntariedade das medidas e a possibilidade de coer¢édo
expressam as multiplas estratégias de controle social neste campo. De fato, em nossa
pesquisa, a natureza da intervenc¢do parece muito confusa. Ha paises onde as intervencgdes
sdo propostas e nada pode ser feito se a crianga ndo cooperar, outros onde ha énfase na
busca de consenso porque a medida deve ser educativa, e outros onde a imposi¢éo é mais
evidente, mesmo que haja a possibilidade de contestar a decisdo na Justica. No entanto, a
variagdo é ampla, incluindo algumas particularidades, como o direito limitado de recusar
as medidas.

Quando confrontados com a questdo sobre 0 que aconteceria a uma crianga em
caso de ndo conformidade, os participantes apresentam uma tendéncia predominante de
ajustes no plano. E um sinal importante de énfase no consenso, numa abordagem
educativa e dialégica. No entanto, muitos paises também se referiram a mecanismos de
controlo mais insistentes, tais como obrigacdes e san¢des impostas aos pais, remessa para

o tribunal para medidas compulsorias e implementagdes forcadas, adverténcia, supervisdo
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e colocagdo mais rigorosas, incluindo em alojamento seguro. Apenas oito dos trinta e oito
mencionaram que nenhuma sancao seria imposta e, em um desses paises, devido a sua
composicao federal, existe uma realidade multipla, com irregularidades e colocacdes
intrusivas, de acordo com a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos.

Se houve uma mudanga de uma abordagem baseada nas necessidades para uma
abordagem baseada nos direitos (MENDEZ 1994) e se a protecdo tem sido cada vez mais
considerada como as condicBes sociais minimas previstas pela lei, como direitos, para
ter relagdes interdependentes em uma sociedade de iguais (CASTEL 2003), deveria haver
mais critérios distintivos sobre o que deveria ser assisténcia e servicos as criangas de
acordo com suas necessidades, dissociados do ato da infragdo em si (NACOES UNIDAS
2019), do que tem sido no passado (?) uma intervencdo focada no autor em tribunais
juvenis, denominada medidas de protecéo.

Os estudos sobre o papel do sistema de justica nessa area mostram uma variedade
de abordagens. Algumas enfatizam excessivamente o papel do procedimento, dissociado
de uma perspectiva de criminalizacdo, mas com énfase na responsabilizacdo, no
estabelecimento da verdade, no respeito ao direito de defesa e na garantia dos direitos da
vitima. Essa proposta pretende basear-se no que é considerado psicologicamente
importante, tanto para a vitima, para compreender 0 que aconteceu, quanto para o suposto
infrator, para restituir simbolicamente o efeito dissuasivo da proibicdo. No entanto, essa
tendéncia, completamente dissonante do que normalmente é proposto para essas criangas,
com a desjudicializagéo, poderia ser considerada como uma manifestacdo do que Pitch
considera um deslize na criminologia contemporanea da politica social para a seguranca
social, da atencdo ao infrator criminal para a vitima, portanto, do individuo (o autor) para
a populacdo, do desvio e controle para o risco ao qual a populagdo estd exposta pela
criminalidade, em suma, das causas do ato para suas consequéncias (PITCH 2014). A
tensdo entre os direitos da crianca e os da vitima, além de todas as outras interferéncias
externas por alarme social, midia e pressdes politicas, mostra que algumas equacdes e

equilibrios importantes entre diferentes direitos estdo em jogo. Embora a énfase nos
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direitos da crianca, sua prioridade em termos de politica social e objetivos sociais deva
sempre ser a diretriz neste debate, parece irrealista excluir o debate, sem dar atencdo e
orientacdo sobre como abordar os direitos de outras pessoas afetadas por esses
comportamentos. A pressdo social ou iniciativas politicas ou institucionais erraticas
tomam a palavra e ddo lugar a violacdo dos direitos das criangas. Uma abordagem mais
pragmatica, como a adotada pelo Comité de Direitos Sociais, deve ser considerada.

Nesse contexto, qual seria o papel mais adequado para o sistema judiciario? Esta
€ uma discussdo que exige uma perspectiva oposta, ndo se concentrando apenas nas
consequéncias, mas em quais direitos da crianga foram violados para criar o contexto para
tal ofensa. Em um cenario em que as desigualdades sociais e as vulnerabilidades afetam
0 comportamento da crianca, o principal responsavel é o Estado, em responsabilidade
solidaria com a familia, criando procedimentos para a¢des individuais e/ou coletivas
contra o Estado para implementar ou melhorar as politicas publicas em caso de falta ou
insuficiéncia.

Em um contexto em que o Comité dos Direitos da Crianca discute um novo
Comentario Geral sobre Acesso a Justica, pode ser importante exercer o sistema judiciario
para discutir novas estratégias, abordagens e procedimentos que possam responder a tais
desafios estruturais. Alguns paises tém experiéncias interessantes sobre o assunto, que
também poderiam ser aplicadas neste campo.

Nossa pesquisa mostra um envolvimento mais limitado do sistema judiciario, com
foco na imposicdo de ordens de protecdo, como cuidados e supervisdo, mas também
ordens de colocacéo fora do lar, o papel mais mencionado para o sistema judiciario nesta
matéria. H& também um papel de supervisdo no caso de destaque de um Orgao
administrativo, tomando as decisdes de primeira resposta. Nesse caso, o0 sistema judicial
se concentra na concessdo de direitos civis. Em menor incidéncia, ha casos de
intervencdes mais restritivas, especialmente quando envolvem colocacéo em instalagdes
correcionais ou medidas de restricdo por motivos médicos, com uma postura mais

coercitiva. Uma minoria de paises ndo tem o sistema judiciario envolvido nessa questéo.
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Provocante, embora tenha havido algum desconforto por parte dos juizes de
familia em participar da pesquisa, por ndo se identificarem com o assunto, a grande
maioria das respostas explicou que a jurisdicao para esse tipo de medida é da protecdo a
crianca - tribunais de menores ou tribunais de familia, portanto, com uma abordagem
civil. O sistema judiciario est4 envolvido nesta questdo, de uma forma ou de outra, mas
aparentemente ndo tem uma visao clara dela, nem de seus préprios deveres, exigindo uma
imersdo profunda no tema para abordar os limites e potencialidades dessa intervencado em
uma perspectiva mais respeitosa e empoderadora para uma abordagem baseada nos
direitos da crianca.

Esse cenario mostra que héa espaco para mudancas, para inovacdo e para uma
compreensdo mais estruturada sobre como os direitos da crianca poderiam ser tratados
nesses casos.

O papel do Estado também chama a atencdo para a natureza da assisténcia
prestada. Ha uma ampla gama de possibilidades, desde aquelas mais focadas na crianca
até outras que dao mais atencdo aos programas de apoio a familia. A intensidade das
alusdes ao tratamento médico e de salde mental, em uma situacdo ou outra, pode dar a
impressdo de algum tipo de patologizacdo desses comportamentos, em vez de considerar
fatores sociais ou desigualdades. Esse € um aspecto importante quando se opde uma
abordagem baseada em necessidades ou direitos, pois ndo é possivel dissociar qualquer
tipo de andlise e interpretacdo dessas situagdes de uma visao critica e politica do contexto
em que essas criangas vivem. Isso fica claro em algumas experiéncias de assisténcia
financeira, enfatizando a responsabilidade do Estado em lidar com as desigualdades
sociais que podem causar essa situacao.

Por fim, ha uma abordagem de responsabilizacdo, especialmente quando envolve
as vitimas, como no caso da mediagdo, por exemplo.

O surgimento da vitima nesses procedimentos, devemos repetir mais uma vez,
parece ser uma nova tendéncia, tentando moldar os procedimentos e intervencfes em

alguns paises. A justica restaurativa, as declara¢fes de impacto da vitima no tribunal e o
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fornecimento de informacgdes as vitimas sdo iniciativas especificas nesse campo,
mostrando que ha uma tendéncia emergente de adaptar procedimentos e intervencdes para
conciliar os direitos das vitimas e os das criancas.

Isso ndo quer dizer que as vitimas devam ter menos considera¢do nesse assunto,
mas talvez os fundos publicos financeiros para reparar danos e outras estratégias possam
restringir o impeto da responsabiliza¢éo individual das criancas e deixar o foco para uma
intervencdo mais centrada na crianca e preventiva. Esse é um debate politico e envolve
diferentes estratégias para lidar com diversos problemas, sem a necessidade de
individualizar o problema, tanto na pessoa da crianca (e da familia) quanto da vitima.

Como podemos ver, ha questdes insistentes a serem abordadas sobre o0 assunto, 0
que se reflete em uma constatacdo surpreendente nesta pesquisa, com o alto nimero de
paises com reformas em andamento sobre o tema: dois tergcos! A reducdo da MACR esta
em jogo em trés paises e, durante a publicacdo desta pesquisa, a Argentina aprovou essa
iniciativa na Camara dos Deputados (ainda faltando a aprovacdo do Senado). E uma
questdo discutivel se isso significa um retrocesso (ao considerar a reducdo da MACR) ou
um avanco, introduzindo um sistema de justi¢a juvenil especializado e tentando evitar
medidas administrativas intrusivas para criangas sem garantias legais (MENDEZ 2026).

Além dos paises que estdo discutindo a introducdo de medidas obrigatdrias ou
mais restritivas para criancas, devemos acrescentar aqueles que consideram melhorias
para as vitimas, o que pode levar a um foco no delito, em vez de na crianca.

Esse cenario mostra um quadro desafiador nessa questdo, com as criangas abaixo
da MACR como um problema urgente na atualidade.

O objetivo desta pesquisa, com todas as limitacbes metodoldgicas que
reconhecemos em seu desenvolvimento, foi conscientizar o sistema judiciario e um
publico mais amplo sobre a necessidade de aprofundar a compreensdo sobre o que esta
acontecendo com essas criangas, quais sao as respostas publicas aos seus atos e como nos,

como sociedade civil, mas também como juizes e magistrados, podemos melhorar os
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varios aspectos abordados neste estudo para uma abordagem mais centrada na crianga e
baseada nos direitos.

Esta € uma discussdo que deve ser realizada em diferentes niveis, local e
regionalmente, mas também em nivel universal, nas Nac¢bGes Unidas, melhorando os
padr@es juridicos internacionais sobre o assunto.

Esta é também uma questdo que deve envolver mais troca de experiéncias e
identificacdo de praticas boas e inovadoras que possam inspirar um novo quadro para
lidar com esses casos.

A AIMJF espera criar oportunidades para o debate publico e ajudar em todas essas
areas com suas diversas iniciativas. Desde viagens de estudo para identificar boas préaticas
até o desenvolvimento de diretrizes e a criacdo de espacos para discussdes, tudo
convergindo para a melhoria dos padrdes juridicos internacionais e, em particular, do

papel da justica neste assunto.
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ANEXO - QUESTIONARIO:

1. informacdes gerais

1.1. Qual é a idade minima de responsabilidade criminal em seu pais (a
idade minima de responsabilidade criminal é a idade abaixo da qual
uma crianca é considerada incapaz de cometer um delito criminal,
também pode ser chamada idade de responsabilidade juvenil, idade de
responsabilidade para criancas e ¢é diferente da idade em que uma
pessoa se torna adulta)?

1.2. Existe mais de uma idade minima de responsabilidade criminal?
Qual delas? E possivel aplicar a "regra doli incapax" em seu pais
(possibilidade de demonstrar que a crianca é suficientemente madura e
capaz de entender que o comportamento foi um delito e, portanto,
poderia ser criminalmente responsavel)?

2. avaliacdo da capacidade e da idade

2.1. No caso de aplicagdo da "regra doli incapax", como é feita essa
avaliacdo? Existe uma metodologia especifica para essa avaliagdo? Um
protocolo sobre como avaliar? Quem avalia a crianga? A crianca é
ouvida nesse procedimento? A crianca tem assisténcia juridica nessa
situacdo? E possivel que a crianga conteste as conclusdes dessa
avaliacao?

2.2. Em caso de necessidade de avaliacdo de idade (devido a falta de
registro de nascimento), como essa avaliacdo é feita? Existe um
procedimento? A crianca é ouvida nesse procedimento? A crianga tem
assisténcia juridica nessa situacdo? E possivel para a crianca contestar as
conclus@es dessa avaliagdo?
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3. intervengao policial

3.1.  Caso uma crianga abaixo da idade minima de responsabilidade
criminal cometa um ato considerado crime, ela é levada a uma delegacia
de policia? Isso é obrigatério? Caso contrario, em que situacoes €
necessario ser levado a delegacia de policia?

3.2. Caso a crianca seja levada a delegacia de policia, 0 que se espera
que a policia faca? Quais sdo as garantias legais para a crianga nesse
contexto? E possivel, em alguma circunstancia, que a crianga seja presa,
mesmo que por um periodo muito curto? Nesse caso, por quanto tempo é
possivel que a crianca seja privada de liberdade?

4. medidas

4.1. No caso de uma crianca abaixo da idade minima de
responsabilidade criminal ter cometido um ato considerado crime, é
possivel impor algum tipo de medida? Qual?

4.2. E possivel impor uma colocagio fora de casa (abrigamento ou
acolhimento, em outra familia, institucional ou em instituicdo de tratamento
de satde)? Em que circunstancias? Por quanto tempo?

5. Procedimento

5.1. Quem impde essas medidas?

5.2. Existe um procedimento legal para a determinagdo dessas medidas?
Qual é a natureza desses procedimentos? Pode descrevé-lo
resumidamente?

5.3. E possivel adotar mecanismos alternativos de resolugdo nessas
situacOes, como mediacdo ou justica restaurativa?

6. avaliacao

6.1. Existe algum tipo de avaliagédo da crianca para a imposic¢éo de tais
medidas (sobre vulnerabilidades, violacao de direitos, riscos)? Quem
avalia a crianga? Existe um protocolo ou diretriz sobre como avaliar a
crianca? Poderia compartilha-lo?

7. garantias legais e processuais

7.1. Quais s&o os direitos da crianga nesse procedimento (garantias
legais e processuais)?

7.2. A crianca tem o direito de recusar qualquer uma dessas medidas?
Ou de contestar em juizo qualquer uma dessas medidas?

7.3. O que acontece se a crianga ndo cumprir as obrigacdes inerentes a
essas medidas?
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8. 0 papel do sistema judiciario

8.1. Em seu pais, € possivel que o sistema judiciario se envolva nessas
situaces? Em que situacdo (por exemplo, para impor a medida ou
revisa-la, em caso de resisténcia da crianca ou de sua familia, ou para
impor alguma ordem de protecéo a crianca)? Com que finalidade? Qual
ramo do sistema judiciario esta envolvido (vara da infancia e juventude,
vara de familia, vara de prote¢do a crianca, vara criminal...)?

8.2.. Em caso de envolvimento do sistema judiciario, vocé pode
descrever brevemente o procedimento?

8.3.. Quiais sdo os direitos da crianga nesse procedimento? A crianga tem
direito a assisténcia juridica? Tem direito de recurso?

9. assisténcia ou suporte

9.1. Para além das medidas impostas, ha algum outro tipo de assisténcia
voluntéria ou opcional disponivel para as criancas nesse procedimento
(social, psicoldgica, médica outra)?

10. participacdo das crianc¢as

10.1. A crianga € ouvida nesse procedimento? Por quem? Em que
estagio do procedimento?

10.2. A crianga foi ouvida mais de uma vez nesse procedimento?
Quantas vezes?

10.3. Existe algum protocolo ou diretriz sobre como ouvir a crianca
nessa situa¢do? VVocé pode compartilha-10?

11. implicacdes legais

11.1. Existe algum registro de infracdo legal cometida por criangas
abaixo da idade de responsabilidade criminal? Quando a crianca atinge a
idade de responsabilidade criminal, esses registros séo levados em
consideracao?

11.2. Em caso de danos, que tipo de direitos e recursos a vitima tem em
relacdo a crianca e a familia? Além da reparacdo financeira, a vitima tem
a possibilidade de opinar sobre as medidas aplicadas a crianga?

12. reformas em andamento
12.1. Ha reformas em andamento sobre esse assunto?
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